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L a Universidad Metropolitana de Asuncién, concibe la difusién de los trabajos cientificos

y académicos, como una estrategia fundamental para el cumplimiento de uno de sus
objetivos misionales: la promocién de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion con enfoque
social y humano, propiciando el relacionamiento de los estudiantes y docentes con la
investigacion cientifica e impulsando la integracion entre los participantes, ademas de
afianzar la vocacion cientifica.

La Revista nacié con la finalidad de servir como herramienta para reunir diversas
disciplinas cientificas, asi como para divulgar y debatir los diversos temas que sean comunes
o se puedan analizar desde distintas disciplinas o campos del saber. Los objetivos de la
revista son: a) Investigacion, y b) Divulgacion, en torno a una vision multidisciplinar de la
ciencia y de la sociedad actual con enfoque humano.

La Revista Cientifica Multidisciplinaria de la UMA tendra un formato impreso y digital
con periodicidad anual. El Comité Editorial constituye la instancia que definira las normas,
politica de convocatoria y publicacion para cada ntmero. El1 Comité Cientifico revisara y
aprobara los trabajos presentados, en funciéon a la normativa establecida y sera el soporte
del Comité Editorial, el cual no se identifica necesariamente con el contenido de los articulos
o trabajos publicados.

En la Revista podran ser publicados: Articulos originales, Articulos de revision, Articulos
de opinion, Articulos de reflexion y Comunicaciones cortas

Dra. Maria Liz Garcia de Arnold
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REGLA PARA LOS AUTORES

Tipos de manuscritos publicados en la Revista Cientifica de la Universidad Metropoli-
tana de Asunciéon

o Articulos originales

° Articulos de revision

o Articulos de opinion

° Articulos de reflexion
° Comunicaciones cortas

Todos los autores deben cumplir con las directrices indicadas a continuacion:

o Los articulos originales (resultados de investigacion): Deben ser enviados
escritos en espanol, portugués o inglés.

o El documento a enviar no debe estar publicado previamente ni sometido a consi-
deracion por ninguna otra revista.

o Debe ajustarse al Formato de presentacion indicado.

o El fichero para revisién no debe contener informacion acerca de los autores, de
modo a cumplir con una revisién a ciegas.

o La Revista es de acceso libre y sin fines de lucro; los autores no percibiran remu-
neracion por la publicacion de sus articulos.

o Los Datos de autores deben completarse integramente, conforme plantilla de ins-
cripcion.

o No se aceptaran trabajos que no cumplan con el formato ni estructura requerida
y seran devueltos a sus respectivos autores.

El Comité Editorial se reserva el derecho de realizar los ajustes editoriales que consi-
dere pertinentes.
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Formato de presentacion:

1. Texto:

Espacio interlineal: 2,0

Tamano de la fuente: 12 puntos
Fuente: Times New Roman
Sangria: Primera linea

Espaciado: sin espacio entre parrafo
Alineado: Justificado

Uso de cursiva en vez de subrayado

2.  Margenes: 2,54 cm de cada lado de la hoja

Tamano de la hoja: A4

Formato del documento: Microsoft Word compatible

Nuamero de paginas: maximo 25 paginas incluyendo ilustraciones, graficos, figu-
ras, cuadros y tablas

Resoluciones de ilustraciones, graficos, figuras, cuadros y tablas: 300 ppp en for-
mato jpg, gif o tif

Ilustraciones, graficos, figuras, cuadros y tablas estaran dentro del texto en el
sitio que les correspondan, con su debidas citas y leyendas

Las tablas no deben tener lineas separando las celdas

Citaciones y referencias bibliograficas se presentaran al final del texto siguiendo
las normas de la American Psychological Association (APA)

Estructura del articulo

Titulo: claro, conciso, sin acréonimos, con no mas de 15 palabras, acompanado con
la traduccion al inglés

Autor o autores: el nombre y apellidos completo de cada autor, con el/los grado/s
académico/s mas alto/s y correo electronico activos.

Filiacion institucional: nombre completo del centro, departamento y/o institucion
a las que pertenezcan los autores, ciudad y pais.

Fecha de remision del articulo,

Resumen de maximo de 250 palabras en dos idiomas: espafiol/inglés. Las Pala-
bras clave (entre 3 y 6) en dos idiomas: espanol, portugués/inglés. Para la selec-
cion de estas palabras clave se utiliza el Tesauro de la UNESCO. Disponible en
http://databases.unesco.org/thessp/

Desarrollo del articulo: para los articulos originales se utilizara la estructura In-
troduccion, Metodologia, Resultados, Discusién y Bibliografia,
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FORMATO
PORTADA

Debe contener: Titulo del manuscrito. Nombres, apellidos y la afiliacion institucional
de los autores. Nombre, direccion, namero de teléfono y direccion de correo electronico del
autor encargado de la correspondencia.

RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

Escribir en forma corrida, no en secciones, que no sobrepase las 250 palabras de exten-
sion. Agréguense de 3 a 6 palabras clave que ayuden a los indicadores a clasificar el articulo.
La UMA exige que si el trabajo original fuese en espariol, portugués o en inglés, debera
acompanarse de un resumen en inglés o en espanol o alternativamente en portugués con sus
palabras clave.

INTRODUCCION

Se debe enunciar la finalidad o el objetivo de la investigacion, especificando el estudio
u observaciones, o la hipotesis que se ha puesto a prueba. Citar las referencias estrictamen-
te pertinentes.

MATERIALES Y METODOS

Identificar los métodos y los procedimientos realizados y todos los elementos utiliza-
dos

Describir los métodos estadisticos con detalles e indicar el método y modelo estadistico
utilizado.

RESULTADOS

Limitar las Tablas y las Figuras al namero necesario para explicar el argumento y
resultados de la investigacién y evaluar los datos en que se apoya.
Se sugiere un maximo de 5 Tablas y 3 Figuras.

DISCUSION
Breve y concisa, contrastada con observaciones realizadas en otros estudios. Proponer

nuevas hipdtesis cuando haya justificacion para ello, pero identificaAndolas claramente como
tales.
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CONCLUSIONES

Referirse a las mas relevantes y orientarse sobre posibles vias para continuar la inves-
tigacion o el estudio emprendido.
No citar referencias bibliograficas en esta seccion.

AGRADECIMIENTOS

Mencionar la procedencia del apoyo recibido en forma de subvenciones y las institucio-
nes financiadoras del estudio, dependencia o instituciones que apoyaron su ejecuciéon, como
a las personas y colaboradores.

TABLAS Y FIGURAS

Numerarlas consecutivamente en arabigos siguiendo el orden en que se citan por pri-
mera vez en el texto. Cerciorarse que cada Tabla y Figura aparezca citada en el manuscrito.

REFERENCIAS
Seguir lineamientos de APA
Evaluaciones

Todos los articulos recibidos seran revisados en primera instancia por la Coordinaciéon
Editorial, con el fin de verificar la relevancia tematica y el cumplimiento de las normas de
publicacion establecidas por la misma. Calificando positivamente, la Coordinacion procede-
ra a detectar posibles plagios.

Comprobados los aspectos formales, el articulo que ingrese en el proceso de revision
sera enviado a evaluacion por parte de un Comité Cientifico, compuesto por pares académi-
cos nacionales e internacionales, resguardando los datos de los autores a modo de garanti-
zar la revision a ciegas.

Periodicidad

La Revista Cientifica de la UMA es de publicacién semestral.
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CONVIVENCIA, FECUNDIDAD, MOVILIDAD SOCIAL Y POSIBLE SEGUNDA
TRANSICION DEMOGRAFICA EN PARAGUAY 1950-2020.
COEXISTENCE, FERTILITY, SOCIAL MOBILITY AND POSSIBLE SECOND
DEMOGRAPHIC TRANSITION IN PARAGUAY 1950 - 2020.

Fernando Gonzalez Galan *

RESUMEN

Como objetivo central, el articulo se plantea conocer en qué medida Paraguay se ade-
cua a la teoria de la segunda transicion demografica de Van de Kaa y Lestahege. La metodo-
logia utilizada analiza e interpreta dieciséis criterios. De los cuales siete criterios pertene-
cen a las formas de convivencia, cuatro a la fecundidad y cinco a la movilidad social. Los
principales hallazgos muestran que Paraguay solo parcialmente se adecua a la mencionada
teoria.

En conclusion se observa que no se cumplen seis criterios, uno en convivencia, dos en
fecundidad y tres en movilidad social. Gran parte del resto de los criterios si se cumplen,
pero no por lo argumentado en la teoria, sino mas bien por la idiosincrasia histérica y cultu-
ral del Paraguay.

Como aspectos nuevos e importantes del estudio se destaca la descripcion minuciosa
de las tres dimensiones, a saber: convivencia, la fecundidad y la movilidad social, observan-
do implicaciones entre ellas.

Palabras clave
Convivencia, fecundidad, movilidad social, transicion demografica.
Summary:
As a central objective, it is proposed to know to what extent Paraguay adapts to the

theory of the second demographic transition of Van de Kaa and Lestahege. The methodology
used analyzes and interprets sixteen criteria. Of these, seven criteria belong to forms of

* Fernando Gonzalez Galan (0000-0002-0438-5636) (orcid.org).
Email: fgygalan@gmail.com.
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FERNANDO GONZALEZ GALAN

coexistence, four to fertility and five to social mobility. The main findings show that Para-
guay only partially fits the aforementioned theory.

In conclusion, it is observed that six criteria are not met, one in coexistence, two in
fertility and three in social mobility. Much of the rest of the criteria are met but not because
of what is argued in the theory but rather because of the historical and cultural idiosyncrasy
of Paraguay.

As new and important aspects of the study, the detailed description of the three dimen-
sions stands out, observing implications in the forms of coexistence, fertility and social mo-
bility.

Key words:
Coexistence, fertility, social mobility, demographic transition.
INTRODUCCION

n 1929, Thompson publicoé dos notables trabajos sobre la dinamica de la poblacion
E mundial. El libro Danger Spots in World Population (Thompson, 1929) y el articulo

“Population” en la revista American Journal of Sociology (Thompson, Population,

1929). Segtin el modelo de Thompson la transicion demografica evoluciona desde
una primera fase pretransicional (elevada fecundidad, alta mortalidad y bajo crecimiento
poblacional) a una segunda fase transicional (disminucion de la mortalidad, elevada fecun-
didad y fuerte crecimiento poblacional) para, finalmente, entrar en una fase postransicional
(baja la fecundidad, baja la mortalidad y crecimiento poblacional bajo). La teoria de la tran-
sicion demografica clasifica los paises en funcion de la fase transicional en que se encuen-
tran.

En 1934 Adolphe Landry publicé La révolution démographique. Etudes et essais sur les
problémes de la population (Landry, 1934) donde desde el siglo XVIII estableci6 tres etapas
demograficas culminando éstas en el estancamiento poblacional o la despoblacion. Si bien
tanto Warren Thompson en 1929 como Adolphe Landry en 1934 ya habian aportado los
modelos de comportamiento poblacional de la transicion demografica, fue Frank Wallace
Notestein (1902-1983), director fundador de la Oficina de Investigacion de Poblacion de la
Universidad de Princeton, presidente del Consejo de Poblacion y primer director consultor
de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas entre 1947 y 1948, el demografo que en
1945 proporciond terminologia para los tipos de patrones de crecimiento de la transicion
demografica aprovechando las aportaciones de los anteriores autores y denominando al ra-
pido crecimiento poblacional como “teoria de la transicion demografica” (TTD) (Coale, 1983).
Con relacion a la transicion demografica en América Latina, es conocido que a partir de la
altima década del siglo XX ya se habia logrado una importante reducciéon tanto de la morta-
lidad como de la fecundidad. Primero comenzo6 a disminuir la mortalidad a partir de 1930 y
mas tarde bajo la fecundidad a partir de 1965 (Organizacién Panamericana de la Salud,
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(1950-2020)

1994). Sin embargo, esto ocurri6 de modo desigual en funcion no soélo de los paises sino
también de las condiciones sociales en que vivia la poblacion. Los contextos sociales mas
desarrollados econémica y culturalmente facilitaron a su poblacién una transicion demogra-
fica mas rapida mientras que los mas desfavorecidos han vivido durante mas tiempo bajo
comportamientos demograficos tradicionales cuya superacion parece que esta dependiendo
mas de las condiciones impuestas por la vida precaria y por la disponibilidad de acceso al uso
de anticonceptivos (Cosio-Zabala, 1999). En la medida en que los paises superaron las fases
descritas en la teoria de la transicion demografica (TTD) aparecieron estudios que descu-
brian nuevas caracteristicas comportamentales en las poblaciones humanas. Asi lo pusieron
de manifiesto autores como Dirk van de Kaa y Ron Lesthaeghe (Van de Kaa, 1987, pags. 1-
59) (Lesthaeghe, 2011, pags. 179-218) cuando describieron una segunda transicién demo-
grafica que se centraba principalmente en los cambios en la estructura demografica de las
familias y los hogares (Yépez Martinez, 2013) producidos como consecuencia de las fases de
la primera transicion demografica. De hecho parece que es precisamente en América Latina
donde mas se observan los cambios descritos en la segunda transicion demografica (Esteve,
Lesthaeghe, & Lopez Gay, 2012). En efecto, desde el corazéon de América del Sur irradiando
hacia los cuatro puntos cardinales de Latinoamérica es considerable el incremento del au-
mento de las parejas que cohabitan fuera del matrimonio. Parece que una historia de escla-
vitud, débil cristianizacion de la poblacion originaria y el aislamiento geografico han contri-
buido notablemente a cohabitar fuera del matrimonio. Sin embargo, este fenémeno de coha-
bitacion extramatrimonial se ha observado incluso donde la poblacion es heredera de la
emigracion europea. Paises como Uruguay, Argentina, Brasil, Chile y México protagonizan
este “boom de la convivencia” hasta extenderse a toda la region (Lesthaeghe R. , 2014). Ala
tradicional relacion entre la cohabitacion y las clases bajas se suman a partir de 1960 el
resto de las clases incluyéndose todos los niveles educativos (Lesthaeghe R. , 2014). Y en el
caso de Latinoamérica se observa que ésta transita rapidamente del matrimonio a la convi-
vencia y lentamente hacia la disminucion de la fecundidad (Lesthaeghe R. , 2014). Las con-
secuencias de estas transiciones producen cambios que podemos agrupar en tres dimensio-
nes, a saber, las formas de convivencia, la fecundidad y la movilidad social. En primer lugar,
en cuanto a las formas de convivencia, éstas evolucionan desde el matrimonio a edades
jovenes, la ausencia de separaciones y divorcios, la poca cohabitacion o parejas de hecho y
los altos niveles de segundas nupcias junto a la estructura familiar tradicional (basicamente
padre, madre e hijos y/o hijas que puede ser numerosa y extensa si conviven abuelos, pri-
mos, por ejemplo) a los matrimonios a edades tardias, la abundancia de rupturas matrimo-
niales en forma de separaciones y divorcios, el incremento de la solteria con la amplia proli-
feracion de la cohabitacion o parejas de hecho y la estructura familiar diversa (que ademas
de las formas tradicionales incorporan familias unipersonales, familias sin hijos, familias
reconstituidas de separaciones y divorcios, monoparentales, homoparentales, familias de
acogida y familias adoptivas no necesariamente formadas por matrimonio sino por uniones
consensuadas o parejas de hecho que deciden cohabitar). En segundo lugar, en cuanto al
comportamiento ante la fecundidad, acontece que de un control de la fecundidad tardio con

19



FERNANDO GONZALEZ GALAN

un deficitario régimen contraceptivo y amplia descendencia se evoluciona a una eficiente
contracepcion que da lugar a una fecundidad pospuesta pero también al incremento de la
fecundidad extramatrimonial, mas familias sin hijos y fecundidad por debajo de la tasa de
reemplazo. En tercer lugar, en cuanto a la movilidad social, del ascenso social que vivieron
los baby boomers se benefician principalmente las mujeres mediante el masivo acceso feme-
nino a la educacion en todos los niveles y la incorporacion de la mujer al mercado laboral
pero, sin embargo, el ascenso social se va estancando para las generaciones mas jovenes
produciéndose bloqueo de la emancipacion juvenil y prolongacion de la dependencia domés-
tica juvenil junto con un aumento de los movimientos migratorios hacia los paises mas desa-
rrollados que a la vez mas sufren el envejecimiento poblacional, la caida de la natalidad por
debajo de la tasa de reemplazo y el aumento de la poblacion dependiente tanto de jovenes
que no se pueden emancipar como de mayores que alcanzan incluso la senectud, pero tam-
bién de poblacion activa que se encuentra en situacion de desempleo. La principal critica a
la teoria de la segunda transicion demografica se ha dirigido a que ésta no es aplicable para
los paises del este o del sur de Europa y menos para culturas tan distintas como las de Asia
o América Latina (Lesthaeghe R. , 2014). Otra critica, conocida con el nombre de hipotesis
del “patron de desventaja”, “pattern of disadvantage”, relaciona la cohabitaciéon con la pobre-
za, el bajo nivel educativo o la pertenencia a un grupo étnicamente excluido o discriminado
y no con el cambio de los patrones culturales que describe la teoria de la segunda transicion
demografica (Lesthaeghe R., 2014). Finalmente la Gltima critica habla de que la fecundidad
por debajo de la tasa de reemplazo seria un fendémeno pasajero superable con la mejora del
desarrollo humano y el logro de unas relaciones humanas mas igualitarias (Arpino, Esping
Andersen, & Pessin, 2013) (Myrskyld, Kohler, & Billari, 2009).

OBJETIVO

En el presente articulo se tiene por objetivo verificar en qué medida se dan las caracte-
risticas descritas por la teoria de la segunda transicion demografica en la poblacion del
Paraguay. Para ello, en primer lugar, se estudia la evolucion de las formas de convivencia de
la poblacién junto con las causas y las consecuencias de las mismas teniendo presentes: a)
aumento media edad nupcial (retraso de la edad de matrimonio); b) aumento parejas de
hecho; ¢) aumento separaciones y divorcios o crecimiento de la ruptura matrimonial; d) au-
mento familias unipersonales y monoparentales; e) caida de la tasa de nupcialidad; f) au-
mento de solteria. En segundo lugar, se observan los cambios en la fecundidad: a) aumento
de los nacimientos fuera del matrimonio; b) fecundidad menor a la tasa de reemplazo; c)
postergacién primer hijo o retraso del calendario de la maternidad; d) aumento generalizado
de métodos anticonceptivos. En tercer lugar, dentro de la movilidad social: a) movilidad
hacia el ascenso social; b) dependencia de los jovenes; ¢) aumento generalizado del acceso
femenino a la educacion en todos los niveles; d) aumento generalizado de la mujer al merca-
do laboral, aumento del fendmeno de las migraciones. Finalmente se va a observar la posible
evolucion que surge tras el examen realizado.
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CONVIVENCIA, FECUNDIDAD, MOVILIDAD SOCIAL Y POSIBLE SEGUNDA TRANSICION DEMOGRAFICA EN PArRAGUAY
(1950-2020)

MATERIAY METODOS

Respecto del comportamiento de la poblacion paraguaya en relacion a las caracteristi-
cas descritas en la segunda transicion demografica, la informacion sobre la evolucion de las
formas de convivencia proviene de las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica
de Paraguay publicadas en el informe Estadisticas Vitales del Paraguay 2019 (Instituto
Nacional de Estadistica del Paraguay, 2021), en la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
(Instituto Nacional de Estadistica del Paraguay, 2021), en la Encuesta Continua de Empleo
(ECE) (Instituto Nacional de Estadistica del Paraguay, 2021) y en Index Mundi (Index Mun-
di, 2021). Las formas de convivencia en Paraguay se van a estudiar observando el aumento
de la edad media nupcial, el retraso de la edad de matrimonio, el aumento de las parejas de
hecho, el aumento de las separaciones asi como de los divorcios o crecimiento de la ruptura
matrimonial, el aumento de las familias unipersonales y monoparentales, la caida de la tasa
de nupcialidad y el aumento de la solteria. La informacion sobre el comportamiento respecto
de los cambios en la fecundidad proviene de las bases de datos del Instituto Nacional de
Estadistica de Paraguay publicadas en el informe Proyeccion de la Poblacién Nacional, Areas
Urbana, Rural y Departamentos, por sexo 2000-2025. Revision 2015 (Instituto Nacional de
Estadistica del Paraguay, 2015) y el Plan Estratégico Institucional 2019-2023 del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social del Paraguay. Dentro de los cambios en la fecundidad
vamos a tratar el aumento de los nacimientos fuera del matrimonio, la disminucién de la
fecundidad por debajo de la tasa de reemplazo, la postergacion del primer hijo o retraso del
calendario de la maternidad y el aumento generalizado de métodos anticonceptivos. La in-
formacion sobre la movilidad social proviene de las bases de datos de la Encuesta Perma-
nente de Hogares (EPH) (Instituto Nacional de Estadistica del Paraguay, 2021), el Indice de
Movilidad Social del Fondo Econémico Mundial (World Economic Forum (Davos Forum),
2020) y el estudio Primum vivere deinde philosophari: necesidades de habitabilidad en el
corazon de América del Sur (Gonzalez y Galan, 2019). Desde las mencionadas fuentes con
relacion a la movilidad social en Paraguay vamos a tratar la complicacion para la movilidad
hacia el ascenso social, los bloqueos de los procesos de emancipacion, la prolongacion de la
dependencia doméstica de los jovenes, el aumento generalizado del acceso femenino a la
educacién en todos los niveles, el aumento generalizado de la mujer al mercado laboral y el
aumento del fenomeno de las migraciones. Los afios de investigacion fueron determinados
en funcién del acervo de informacion sobre formas de convivencia, fecundidad y movilidad
social para el Paraguay tomando como espacio de inicio el mas reciente trabajo publicado,
2021.

En la segunda transicion demografica dentro del Ambito de convivencia, tanto la nup-
cialidad como el divorcio son estadisticos demograficos clasicos en los que mayor transfor-
macion se observa. Tratados a nivel mundial por el Departamento de Economia y Asuntos
Sociales de las Naciones Unidas (United Nations Department of Economic and Social Affairs,
2020) vemos que en Africa la maxima tasa bruta de nupcialidad (namero de matrimonios
por cada mil habitantes) es alcanzada por Seychelles con una tasa de 19,7 en 2015, 22,7 en
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2016, 29,4 en 2017, 32,4 en 2018, y 31,5 en 2019. Esta elevada tasa puede deberse a la
afluencia de turistas que reciben las islas ya que los datos recogidos incluye también la
poblacion visitante que decide contraer matrimonio en Seychelles. Santo Tomé y Principe es
dentro de Africa el pais con menor tasa bruta de nupcialidad alcanzando 1,1 en 2017. En
América del Norte la zona rural de Cuba posee la menor tasa de nupcialidad con 1.7 en 2015,
1.7 en 2016, 1.5 en 2017 y 1.7 en 2018 mientras que son las islas Turcas y Caicos donde mas
matrimonios se inician con una tasa de 12.9 en 2015, 16.4 en 2016, 7.4 en 2017, 11.2 en 2018.
Las zonas urbanas de Chile con una tasa bruta de nupcialidad de 3.6 en 2015, 3.6 en 2016 y
3.4 en 2017 y Suriname con una tasa de 3.5 en 2015, 3.7 en 2016, 3.4 en 2017 y 3.3 en 2018,
poseen las tasas mas elevadas de nupcialidad de América del Sur, teniendo en cuenta que no
se ofrecen las tasas de algunos paises como Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay o Guyana y
que en América del Sur predominan los concubinatos, parejas o uniones de hecho. Final-
mente, los matrimonios predominan en Oriente frente a Occidente, incluso dentro de Euro-
pa son los paises orientales los que alcanzan mayores tasas brutas de nupcialidad, en torno
a 8 en Oriente mientras no llega a 4 en varios paises de Occidente entre 2015 y 2019. En
cuanto a la tasa bruta de divorcios, ésta es generalmente bastante inferior (oscilando entre
0 y 2 en muchos casos no supera el 4 de tasa bruta) a la de los matrimonios en todos los
continentes si bien la tasa de divorcios en Occidente es algo mayor que en Oriente y en
América del Norte es mayor que en América del Sur.

RESULTADOS

Formas de convivencia.

Aumento de la media de la edad nupcial.

Utilizando como fuente al Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay, no se observa
la producciéon de un aumento de la media de la edad nupcial ni por lo tanto retraso de la edad
de matrimonio en el periodo observado de 2009 a 2019, ya que la edad nupcial media total,
sumados los resultados de las mujeres y de los hombres, se mantiene en torno a 27 anos
durante los anos senalados. Ello evidencia que, al menos, con relacion al aumento de la
media de la edad nupcial como uno de los indicadores para el acceso a la segunda transicion
demografica, éste no se observa si nos fijamos en el total de matrimonios por edad sin distin-
guir por sexo. Sin embargo, si nos fijamos en las mujeres si podemos ver un significativo
retraso en la edad del matrimonio, ya que entre 2009 y 2015, ambos inclusive, la edad media
nupcial de las mujeres estaba entre 20 y 24 anos, es decir, en torno a 22 afios. Posteriormen-
te, entre 2016 y 2019, ambos inclusive, la edad de casarse se retrasa al intervalo entre 25 a
29 anos, es decir, en torno a 27 anos. Antes de 2015 las mujeres se casaban por término
medio a los 22 anos, después de 2015, ya a partir de 2016, las mujeres comienzan a casarse
mayoritariamente por término medio a los 27 anos. Mientras los hombres por término medio
se casan en torno a los 27 afios durante el periodo de 2009 a 2019. Lo que implica que
respecto a la media de la edad nupcial o retraso de la edad de matrimonio para el acceso a la
segunda transicion demografica, ésta solo se aprecia en la edad nupcial de la mujer que de
22 anos entre 2009 y 2015 se sittia en 27 anos por término medio entre 2016 y 2019.
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Aumento de parejas de hecho, concubinato, unido

El Codigo Civil de Paraguay trata de la Uniéon de Hecho como unién de concubinos o
concubinaria. De hecho, popularmente, en Paraguay, mas que de pareja de hecho se habla de
concubinato entendido como “la vida en comtn de dos personas, en forma ininterrumpida,
puablica y singular, es decir que conviven como un matrimonio legal y con las mismas carac-
teristicas, por el lapso minimo de cuatro afios o a partir del nacimiento del primer hijo. Esta
union genera bienes gananciales” (Biblioteca y Archivo Central Congreso de la Nacion Para-
guay, 2018). En la Encuesta Permanente de Hogares Continua de INE, Paraguay se distin-
gue el estado civil o conyugal por casado, unido, separado, viudo, soltero, divorciado, consi-
derando a las “parejas de hecho” como “estado civil unido”.

Si nos fijamos en el periodo 1997 a 2020 encontramos que las parejas unidas en concu-
binato aumentan de 1.772 (8,6% de los distintos estados civiles en Paraguay vive en concu-
binato) en el afio 1997 a 3.058 (17,4%) en el afio 2020. Notando anos en los que estas uniones
crecen considerablemente. En 2000 y 2001 ascienden a 3.309 (8,8%), en 2003 a 4.324 (10%),
en 2004 a 3.946 (11,4%), en 2015 a 4.534 (14,7%), en 2016 a 6.277 (16,6%) y en 2017 a 5.826
(16,5%) (INE Paraguay, 2021).

Aumento separaciones y divorcios o crecimiento de la ruptura matrimonial

La tendencia al aumento de separaciones y divorcios es continua desde 1997 hasta
2020. En cuanto a las separaciones en 1997 se contabilizaron 241 (1,2%) mientras que en
2020 se alcanzo la cifra de 329 (1,9%). En 2000 y 2001 ascendi6 a 516 (1,4%), en 2015 las
separaciones subieron a 640 (2,1%), en 2016 a 687 (1,8%) y en 2017 a 777 (2,2%). En cuanto
a los divorcios en 1997 se contabilizaron 21 casos (0,1%) y en 2020 se alcanzo la cifra de 73
casos (0,4%). Los anos con mayor namero de divorcios fueron 2003 con 63 (0,1%), 2015 con
112 (0,4%), 2016 con 108 (0,3%) y 2017 con 97 (0,3%) (INE Paraguay, 2021).

Aumento solteria

La solteria, en cambio, lejos de aumentar viene disminuyendo paulatinamente desde
1997 con 12.830 (62,1%) hasta 2020 con 9.564 (54,4%). Los afios que mayor namero de solte-
ros se contabilizaron fueron 2000 y 2001 con 22.949 (61,3%), 2003 con 26.418 (61,2%), 2016
con 20.740 (54,8%), pero aun asi, como se ve, la tendencia sigue disminuyendo con respecto
a 1997 hasta llegar a 2020 (INE Paraguay, 2021).

Aumento familias unipersonales
En la Encuesta Permanente de Hogares Continua de INE Paraguay, se tienen en cuen-

ta los siguientes tipos de hogares: unipersonal, nuclear completo, nuclear incompleto, exten-
dido y compuesto. La linea de tendencia al aumento paulatino de las familias unipersonales
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en Paraguay es continuado desde 1997 con 317 (1,5% de los tipos de hogares es unipersonal)
hasta 2020 con 606 (3,4%). Se advierte ademas que los afios con mayor namero de familias
unipersonales detectadas fueron 2000-2001 con 633 (1,7%), 2003 con 784 (1,8%), 2015 con
960 (3,1%), 2016 con 1216 (3,3%) y 2017 con 1110 (3,2%) (INE Paraguay, 2021).

Aumento familias monoparentales

INE Paraguay denomina a las familias monoparentales con el nombre de “hogar nu-
clear incompleto”. Si nos fijamos en la linea de tendencia, este tipo de familias también esta
aumentando en Paraguay entre 1997 y 2020, aunque muy lentamente. En ello influye la
presencia de afios en los que las familias monoparentales se incrementan extraordinaria-
mente con respecto a la linea de tendencia. En 1997 fueron detectadas 1.296 familias mono-
parentales (6,3% de los tipos de hogares son monoparentales o nuclear incompleto) mientras
que en 2020 aumentaron a 1.615 (9,2%). Sin embargo, en 2000-2001 aumentaron a 2.645
(7,1%), en 2003 crecieron a 3.229 (7,5%), en 2015 subieron a 2.620 (8,5%), en 2016 se incre-
mentaron a 3.274 (8,7%) y en 2017 se observaron 3.101 (8,8%) (INE Paraguay, 2021).

Caida de la tasa de nupcialidad

A partir de los datos de INE Paraguay calculamos la tasa bruta de nupcialidad divi-
diendo el “nimero de casamientos en un afno” entre la “poblacion media de dicho afio” multi-
plicando el resultado por 1.000. El resultado nos ofrece una linea de tendencia que viene
cayendo lentamente al menos durante el periodo de 2009 a 2019. En efecto, observamos que
desde una tasa de 3 en 2009 se desciende a una tasa de 2,5 en 2019.Y ello a pesar de que en
el ano 2012 se registr6 una tasa de 3,24 (INE Paraguay, 2021).

Fecundidad

Aumento de los nacimientos fuera del matrimonio.

A fecha 1 de noviembre de 2021, en INE Paraguay es posible observar los datos desde
2013 a 2019. En este periodo si se advierte un aumento de los nacimientos fuera del matri-
monio. Mientras en 2013 el porcentaje de nacidos extramatrimoniales fue del 70,81%, en
2019 el porcentaje aumento hasta el 80,25%. Ademas cada ano se incrementan los nacimien-
tos fuera del matrimonio de tal forma que en 2014 el porcentaje alcanza el 73,69%, en 2015
el 75%, en 2016 el 76,02%, en 2017 el 77,86% y en 2018 el 79,72%. Correlativamente los
nacimientos dentro del matrimonio fueron disminuyendo desde el 28,94% en 2013, pasando
por el 26,19% en 2014, el 25% en 2015, el 23,81% en 2016, el 22,03% en 2017, el 20% en 2018
y finalmente el 19,47% (INE Paraguay, 2021).
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Fecundidad menor a la tasa de reemplazo

El indice de fecundidad de 2,1 hijos por mujer se considera como la tasa de reemplazo.
En Paraguay desde 1960 hasta el presente se observa una lenta pero continuada disminu-
cion de la fecundidad. Si bien entre 1977 y 1978 se sittia en 5,19 hijos por mujer, después, a
partir de 1979 continta el descenso (Expasion Datos Macro 2021), hasta que gracias a la
proyeccion podemos ver que en 2020 cada mujer tiene por término medio 2,39 hijos y en
2024 el indice de fecundidad alcanzara la cifra de 2,32 hijos por mujer (Instituto Nacional de
Estadistica (INE) Paraguay 2021).

Postergacion primer hijo, retraso del calendario de la maternidad. Edad media de la
madre al primer nacimiento.

La edad media de la madre al primer nacimiento se sittia en 22,9 atios para 2008 (CIA,
2021).

Aumento generalizado de métodos anticonceptivos

En el uso generalizado de métodos anticonceptivos Paraguay ha experimentado un
gran aumento desde 1977 hasta 2016. Este indicador se mide mediante la tasa de prevalen-
cia de uso de métodos anticonceptivos, es decir, tomando el porcentaje de mujeres o sus
parejas que recurren a algiin método anticonceptivo. Suele realizarse teniendo en cuenta las
mujeres casadas que se encuentran entre 15 y 49 afos de edad. En Paraguay en 1977 el
porcentaje fue de 28.60%, en 1979 de 37.70%, en 1987 de 44.80%, en 1990 de 48.40%, en
1996 de 55.90%, en 1998 de 61.80%, en 2004 de 72.80%, en 2008 de 79.40%, y en
2016 de 68.40%.

Movilidad social.

Movilidad hacia el ascenso social. El “Indice de Movilidad Social” publicado en 2020
por “World Economic Forum” toma en consideracion la salud, el acceso a la educacion, la
calidad y equidad educativa, el aprendizaje a lo largo de toda la vida, el acceso a la tecnolo-
gia, las oportunidades de trabajo, la distribucion justa de los salarios, las condiciones de
trabajo, la proteccion social, y las instituciones inclusivas. Para el caso de Paraguay encon-
tramos que de 82 paises el primer pais en movilidad social es Dinamarca, mientras que
Paraguay se encuentra en el puesto 69 (World Economic Forum, 2021).

Dependencia de los jovenes
En este sentido el Banco Mundial muestra que en Paraguay la proporcion en porcenta-
je de jovenes sin educacion, ni empleo, ni capacitacion en total si bien con algtn altibajo

viene disminuyendo desde 1998 hasta 2017. En 1998 el porcentaje fue de 22,87% mientras
que en 2017 habia descendido hasta 18,06% (Banco Mundial, 2021). El informe “Panorama
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Laboral 2019 América Latina y el Caribe” publicado en 2019 por la Organizaciéon Internacio-
nal del Trabajo desglosa las caracteristicas del desempleo de los jovenes de 15 a 29 afios
observando que Paraguay presenta un porcentaje total de desempleo de 8,6%. De los cuales,
por grupo etario, el 14,5% se halla entre los 15 a 19 afios, el 8,5% esta entre los 20 a 24 afios
y el 4,9% de 25 a 29 anos. Por nivel educativo, 9,2% en primaria, 8,7% en secundaria y 6,1%
en superior. Por duraciéon del desempleo, menos de 6 meses el 76,3%, de 6 a 12 meses el 9,4%,
y mas de 12 meses el 14,3% (Organizacion Internacional del Trabajo, 2019). En el caso del
desempleo de los jovenes para el rango de 10 a 24 afios encontramos que la Encuesta Perma-
nente de Hogares de INE Paraguay en el primer trimestre de 2021 se pregunta por el em-
pleo mediante las siguientes seis indagaciones. (1) Entre los que no realizaron trabajo algu-
no en los Gltimos 7 dias se encuentran las personas de 10 a 20 anos, ambos inclusive, aunque
justo con la excepcion a los 18 anos en que el porcentaje de los que si trabajaron en los
altimos 7 dias asciende al 51,5%. Entre 21 y 24 afios, ambos inclusive, es mayoritario el
porcentaje que realiza algtin trabajo en los lltimos 7 dias. (2) Entre los 10 a los 24 afios mas
del 99% no trabajo al menos 1 hora en los Gltimos 7 dias. (3) Entre los 10 a los 24 afios mas
del 97% no tiene trabajo ni lo ha realizado en los Gltimos 7 dias. (4) Entre los 10 y los 24 anos
la gran mayoria cree que no se ausentaria del trabajo. (5) En torno al 50% o mas no habria
podido trabajar en los Gltimos 7 dias. (6) Entre las razones por las que no habria podido
trabajar se tienen en cuenta: no quiere trabajar mas, es demasiado joven, se dedica exclusi-
vamente a labores del hogar, es estudiante, estuvo enfermo, es anciano, es discapacitado, es
rentista, es jubilado, es pensionado, motivos familiares, otra razon, tiene miedo al contagio
del coronavirus. De ellas mas del 50% entre los 10 y los 19 afios sefiala que la razon es ser
estudiante, entre los 20 y los 24 afios a ser estudiante anaden que se dedican a labores
exclusivas del hogar.

Sin embargo, atiin lo mostrado anteriormente, la dependencia de los jovenes (0 a 24
anos) es cada vez menor. Efectivamente, ello lo vemos cuando observamos que la tasa de
poblacion de 0 a 24 afios por 100 habitantes de 25 a 69 afios en Paraguay viene disminuyen-
do lentamente desde 1950 hasta 2020. En efecto en 1950 hay 205,7 personas dependientes
de entre 0 a 24 afnos por cada 100 habitantes de 25 a 69 afios. En 1960 desciende a 204,5. En
1970 baja a 203,8. En 1980 disminuye a 179,6. En 1990 contintia la bajada hasta la cifra de
163,6. En 2000 desciende a 151,1. En 2010 se reduce a 125,5. Finalmente en 2020 se sittia en
99,1 (Naciones Unidas, 2021).

Aumento generalizado del acceso femenino a la educacion en todos los niveles

En un reciente estudio realizado en zonas urbanas, rurales, intermedias o interurba-
nas e indigenas de Paraguay (Gonzalez y Galan, 2019) este aumento se percibe desde la
educacion escolar basica de 7° a 9° hasta el nivel superior universitario. Si nos fijamos en el
“porcentaje dentro de los estudios de la persona” vemos la notable ampliacion del acceso
femenino a la educacion. En todos los niveles educativos el porcentaje de mujeres con cada
nivel dentro de la poblacion con ese nivel de estudio es considerablemente superior al de los
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varones. En educacion escolar basica 7° a 9° el 66,7% son mujeres frente al 33,3% que son
hombres. En secundaria ciclo basico el 80,8% son mujeres frente al 19,2% hombres. En el
resto de los niveles hasta llegar al superior universitario las mujeres representan el 100%.

Aumento generalizado de la mujer al mercado laboral, aumento del fen6meno de
las migraciones

En el caso del mercado laboral, siguiendo los resultados del estudio mencionado (Gon-
zalez y Galan, 2019) el porcentaje dentro del sector de empleo primario es del 100% hom-
bres, del sector de empleo secundario es también del 100% hombres y s6lo en el sector servi-
cios las mujeres representan el 24,7% frente al 75,3% de los varones.

Aumento del fenomeno de las migraciones

No es posible advertir un aumento de las migraciones en Paraguay. De acuerdo con
INE Paraguay: Proyeccion de la Poblacion Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050, si se apre-
cia que Paraguay tiene un saldo migratorio negativo entre 1950 y 2024 aunque disminuyen-
do desde la cifra de -9,84 en 1950 hasta -0,10 en 2023. Apenas en 2024 se espera que el saldo
migratorio sea positivo ascendiendo a la cifra de 0,04.

Discusion

En cuanto a las formas de convivencia vemos que si se cumplen los criterios de la
segunda transicion demografica, salvo en el caso de la media de la edad nupcial de los varo-
nes que se mantiene en 27 afios entre 2009 y 2019 y salvo en el caso de la solteria que en

lugar de aumentar disminuye entre 1997 y 2020.

Tabla 1: Cumplimiento de criterios en las formas de convivencia.

Formas de convivencia Segunda Transicion Demografica
Aumento de la media de la edad nupcial Si, pero so6lo en las mujeres a partir de 2016
Aumento parejas de hecho, concubinato,

estado civil unido Si, aumentan de 1997 a 2020

Aumento separaciones y divorcios o

crecimiento de la ruptura matrimonial Si, aumentan de 1997 a 2020

Aumento solteria No, disminuyen de 1997 a 2020

Aumento familias unipersonales Si, aumentan de 1997 a 2020

Aumento familias monoparentales Si, aumentan de 1997 a 2020

Caida de la tasa bruta de nupcialidad Si, cae de 2009 a 2012
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En el caso de la fecundidad, la segunda transicion demografica se produce parcialmen-
te pues la fecundidad no es menor a la tasa de reemplazo aunque se estima que si lo sera a
partir de 2024 y la postergacion del primer hijo segtin datos de 2008 no se produce. Si hay un
aumento tanto de los hijos fuera del matrimonio como del uso de los métodos anticoncepti-
vos.

Tabla 2: Cumplimiento criterios en la fecundidad.

Fecundidad Segunda Transicion Demografica

Aumento de los nacimientos fuera del

matrimonio Si, al menos entre 2013 y 2019
Fecundidad menor a la tasa de reemplazo No, pero se estima que si a partir de 2024
Postergacion primer hijo No, segtin datos de 2008

Aumento métodos anticonceptivos Si, 1977 a 2016

En el caso de la movilidad social en Paraguay apenas existen posibilidades para el
ascenso social, la dependencia de los jovenes esta disminuyendo pero continta siendo un
problema muy relacionado con las condiciones de habitabilidad (Gonzalez y Galan, 2019) y
de ascenso social. La mujer no accede generalizadamente al mercado laboral y Paraguay
continda en su tradicion como un pais con saldo migratorio negativo aunque disminuyendo.
El Gnico criterio propio de la segunda transicion demografica que se cumple dentro de la
movilidad social es el del acceso generalizado de la mujer al &mbito educativo. En Paraguay
mientras los varones generalizadamente abandonan muy tempranamente los estudios, la
mayoria solo tienen escolar basica de 1° a 6°, para acceder al mercado laboral, las mujeres
que ampliamente no acceden al mercado laboral sin embargo obtienen hitos educativos has-
ta el nivel superior (Gonzalez y Galan, 2019).

Tabla 3: Cumplimiento criterios en la movilidad social.

Movilidad social Segunda Transicion Demografica

Movilidad social hacia el ascenso social No, Paraguay en el puesto 69 de movilidad
social de 82 paises

Dependencia de los jovenes Si, aunque disminuye desde 1950 a 2020

Aumento acceso femenino a la educaciéon

en todos los niveles. Si, salvo en basica de 1° a 6° que predomi-

nan los varones
Aumento generalizado de la mujer al
mercado laboral No, apenas el 24,7% en tercer sector
Aumento generalizado de la inmigracion No, entre 1950 y 2023
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Atendiendo a los datos del “Indice de Movilidad Social” publicado en 2020 por “World
Economic Forum” dentro del ambito de la “salud” Paraguay esta en el puesto 63 siendo
Chipre el pais con mejor movilidad social. Ello se obtiene de observar que la “tasa de natali-
dad adolescente por cada 1.000 mujeres” sitta a Paraguay en el lugar 74 de movilidad social,
en cuanto a la “prevalencia de desnutricion (% de 5-19 anos)” se encuentra en el puesto 4 de
movilidad social, en el “indice de acceso y calidad de la salud” ocupa el nimero 69, en el
“Indice de esperanza de vida saludable ajustado por desigualdad” Paraguay ocupa el puesto
63.

En el “acceso a la educacion” Paraguay esta en el puesto 74 siendo Paises Bajos el pais
que percibe mayor grado de movilidad social. La “matricula preescolar” indica que Paraguay
ocupa el lugar 60 en movilidad social, en la “calidad de la formacion profesional” Paraguay
se ubica en el puesto 81, en la “proporciéon de ninis (% de 15 a 24 anos de edad)” los resulta-
dos de la encuesta realizada sittan a Paraguay en el puesto 52, en cuanto a los “nifios no
escolares” Paraguay ocupa el lugar 66, y finalmente el indice de educacion ajustado por
desigualdad sefiala que Paraguay de nuevo se sittia en el lugar 66.

Si nos fijamos en la “calidad y equidad de la educacion” Paraguay ocupa el lugar 69 con
Suecia ocupando el mayor grado de movilidad social. Dentro de este ambito cuando nos
fijamos en “ninos por debajo de la competencia minima” encontramos a Paraguay en el lugar
67, en “alumnos por profesor en educacion infantil” el lugar 62, en “alumnos por profesor en
educacion primaria” en el puesto 66, en “alumnos por profesor en educacion secundaria” ya
se sittia en el puesto 54, en cuanto a los “resultados de aprendizaje armonizados” en el
puesto 69, para la “diversidad social en las escuelas” no hay respuesta, y para el “porcentaje
de estudiantes desfavorecidos en las escuelas que reportan falta de material educativo” tam-
poco hay respuesta.

Cuando el pilar se refiere al “aprendizaje a lo largo de toda la vida” Paraguay descien-
de al puesto nimero 77 con Suiza en el mayor grado de movilidad social. En el “grado de
capacitacion del personal” Paraguay se sitia en el puesto 68, las “politicas activas del mer-
cado de trabajo” ubican al Paraguay en el lugar 80, el “impacto de las TIC en el acceso a los
servicios basicos” lo sitia en el nimero 81, en el “porcentaje de empresas que ofrecen forma-
cion formal” Paraguay mejora considerablemente su posicion en movilidad social ascendien-
do al puesto 12, las “competencias digitales entre la poblacion activa” abocan a Paraguay al
altimo puesto 82.

En el campo del “acceso a la tecnologia” Paraguay ocupa el puesto 67 con Dinamarca
siendo el mejor pais para la contribucion a la movilidad social desde la accesibilidad tecnolo-
gica. Los “usuarios de Internet” sittan a Paraguay en el puesto 55, las “suscripciones a
Internet de banda ancha fija” descienden la movilidad social al lugar 69, las “suscripciones a
banda ancha movil” colocan a Paraguay en el puesto 68, la “poblacion cubierta por una red
movil 3G” sittian al pais en el lugar 54, la poblacion rural con acceso a la electricidad sittian
a Paraguay en el puesto 66, el acceso a Internet en las escuelas en el altimo lugar, es decir,
82.

En el terreno de las “oportunidades de trabajo” Paraguay ocupa el mejor lugar en la
movilidad social situandose en el puesto 41 siendo Islandia el pais con mayor grado de movi-
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lidad para las oportunidades de trabajo. El “desempleo entre la fuerza laboral con educaciéon
basica” sitia a Paraguay en el puesto 25, el “desempleo entre la fuerza laboral con educacion
intermedia” lo ubica en el 38, el “desempleo entre la fuerza laboral con educacion avanzada”
lo coloca en el 15, el “desempleo en las zonas rurales” en el 24, pero la movilidad social de los
“trabajadores en situacion de empleo vulnerable” coloca a Paraguay en el puesto 61 y la
“relacion entre la tasa de participacion de las mujeres y los hombres en la fuerza de trabajo”
también en el 61.

En el ambito de la “distribucion justa de los salarios” Paraguay se sittia en el puesto 60
siendo Bélgica el pais mejor ubicado en la movilidad social desde este sector. La “incidencia
de bajos salarios” no sitla a Paraguay en una mala posicion para la movilidad social sino en
el lugar 19, la “relacion entre el 40% y el 10% superior de la participacion en los ingresos”
coloca a Paraguay en el lugar 67, la “relacion entre el 50% inferior y el 50% superior de la
participacion en los ingresos laborales” en el puesto 66, desde el “ingreso medio del 40%
inferior (% del ingreso medio nacional)” Paraguay consigue una baja movilizacién social que
lo coloca en el nimero 61 y con relacion a la “participaciéon ajustada en los ingresos del
trabajo” Paraguay se sitia en el lugar 37.

Las “condiciones de trabajo” en Paraguay complican excesivamente la movilidad social
a su poblaciéon ya que ocupa el lugar 78 siendo Suecia el pais mejor posicionado en este
ambito. Dentro de este pilar se tienen presentes el “indice de derechos de los trabajadores”
donde Paraguay ocupa el puesto 41, la “cooperacion en las relaciones obrero patronales”
donde el pais desciende al lugar 53, los “empleados que trabajan mas de 48 horas por sema-
na” donde baja atin mas hasta el puesto 68, la “ratio de cobertura de la negociacion colectiva”
donde sigue bajando hasta el niimero 69 y la “remuneraciéon y productividad” en que des-
ciende al 74.

La “proteccion social” en Paraguay también ocupa un mal lugar para lograr una movi-
lidad social adecuada descendiendo hasta el nimero 70 siendo Dinamarca el mejor pais en
éste ambito. El “gasto en proteccion social” del Paraguay desciende al puesto 61 y la “protec-
cion social de la red de seguridad social” baja atin mas al puesto 69. No hay datos para los
“beneficios de ingresos minimos garantizados” ni para la “cobertura de proteccion social”.

Las “instituciones inclusivas” en Paraguay ocupan el lugar 55 siendo Nueva Zelanda el
pais que mayor grado de movilidad social ofrece a su poblacion desde este pilar. Dentro de
este ambito el “indice de percepcion de la corrupcion” sitia a Paraguay en el puesto 75, la
“eficiencia del gobierno y los servicios publicos” en el puesto 74, la “inclusion de las institu-
ciones” en el puesto 19, mientras que la “estabilidad politica y la protecciéon contra la violen-
cia” baja al lugar 52 (World Economic Forum, 2021).

CONCLUSIONES E IMPLICACIONES
La teoria de la segunda transicion demografica apenas se cumple parcialmente en

Paraguay. Se han estudiado dieciséis criterios, siete en las formas de convivencia, cuatro en
la fecundidad y cinco en la movilidad social. Dentro de las formas de convivencia, la media
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de la edad nupcial aumenta so6lo en las mujeres y a partir de 2016, nunca en los hombres. El
aumento en el resto de las formas de convivencia no es tan relacionado con una transiciéon
demografica sino mas bien con la tradicion historica cultural del pais determinada especial-
mente tras sufrir la guerra grande entre 1864 y 1870 y caracterizada por las uniones infor-
males que se tornaron al concubinato flexibilizando asi una convivencia que permitia la
repoblacion del pais al tiempo de aumentar la solteria por un lado y las familias monoparen-
tales por otro, generalmente madres solteras. En este sentido la caida de la nupcialidad se
explica mejor desde la mencionada tradicion que desde la teoria de la segunda transicion
demografica. Por ello sdlo las separaciones y los divorcios junto con las familias unipersona-
les tendrian mayor relacion con una transicion demografica. En todo caso entre la mayor
parte de la poblacion, debido a los escasos recursos econémicos, son mas frecuentes las sepa-
raciones que los divorcios. Las implicaciones se observan en la menor estabilidad biografica
de una gran parte de la poblacion del Paraguay contribuyendo asi a la gran dificultad para
la movilidad social.

En el Ambito de la fecundidad, s6lo se observa un aumento generalizado de los métodos
anticonceptivos; el resto de los criterios no se cumplen aunque para la tasa de reemplazo se
estima negatividad a partir de 2024. El aumento de nacimientos fuera del matrimonio no se
relaciona con la transicion demografica sino con la tradicion de las uniones en forma de
concubinato, informal y monoparental. Las implicaciones de las situaciones mencionadas se
relacionan principalmente con el crecimiento de los hijos en ausencia de alguna de las figu-
ras parentales en medio de gran precariedad habitacional.

Finalmente en el ambito de la movilidad social claramente Paraguay no se encuentra
en la segunda transicion demografica pues su movilidad social es apenas inexistente expli-
cando en gran medida el saldo migratorio negativo tradicional del pais, ademas la depen-
dencia de los jovenes aunque disminuye todavia representa un problema debido a la gran
precariedad laboral con graves implicaciones para la formacion y trayectoria vital de las
personas. So6lo las mujeres acceden generalizadamente a la educacion pero no los hombres
que se quedan en la escolar basica 1° a 6° para ingresar en un mercado laboral al que tienen
muy dificil acceso las mujeres a pesar de su nivel educativo.
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INCIDENCIA DE LA TRANSICION DE LA NATALIDAD Y MORTALIDAD SOBRE
EL BONO DEMOGRAFICO, EN PARAGUAY, PERIODO 2021-2050

Juan Ramén Meza Gomez

RESUMEN

El presente articulo cientifico desarrolla una proyeccion sobre los datos oficiales ofreci-
dos por la Direccion General de Estadistica, Encuesta y Censo a fin de predecir los efectos de
la piramide de la poblacion sobre la mano de obra activa del Paraguay en el periodo2021 a
2050. El objetivo general de la investigacion fue: “Predecir la incidencia de la transicion de
la natalidad y mortalidad sobre el bono demografico, en Paraguay, periodo 2021 — 20507; los
objetivos especificos: Indicar la tasa de fecundidad y mortalidad; estimar la estructura eta-
ria; y pronosticar la situaciéon de bono demografico, en Paraguay, en el mismo periodo 2021 -
2050. El método de investigacion aplicado fue el inductivo, con enfoque cuantitativo; la en-
cuesta fue aplicada como técnica de recoleccion de datos, para conocer la opinion de 754
estudiantes y profesores de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional
de Asuncion a fin de corroborar la intencion de cantidad de hijos que desean tener en los
proximos anos. Ademas, se realizé un analisis documental sobre los datos oficiales, obteni-
dos de la DGEEC, de la poblacion del Paraguay, cuyos datos sirvieron de base para analizar
los objetivos de la investigacion; para el procesamiento de los datos, se utiliz6 la aplicacion
MS-Excel con sus formulas a fin de llegar a los resultados propuestos. Los resultados princi-
pales que se obtuvieron en esta investigacion: en cuanto a la tasa de fecundidad y mortali-
dad; los analisis muestran una tendencia a la baja, tanto la tasa de fecundidad como la de la
mortalidad. Asi mismo, basado en los datos oficiales, se proyectaron una a estructura etaria
en el Paraguay para este periodo; y finalmente con los datos obtenidos, mediante un analisis
exhaustivo se analizaron la situacién de bono demografico. Las principales conclusiones
muestran que la tendencia en este periodo es a la baja constante de la poblacion, debido a la
disminucion de la tasa de fecundidad y mortalidad, cuyo hecho afecta a la a la conformaciéon
de la mano de obra activa en la Paraguay; ademas, se percibe un cambio en la piramide
poblacional, debido a que la poblacién va envejeciendo; en ese sentido, afecta significativa-
mente a la mano de obra activa.

Basado en estos hechos, se espera el fin del bono demografico en el Paraguay para los
anos 2040 en adelante.
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Palabras clave: Transicion de natalidad y mortalidad, tasa de fecundidad, tasa de
mortalidad, Bono demografico.

Incidence of the transition of birth and mortality on the demographic bonus,
in Paraguay, period 2021-2050

Abstract:

This paper develops a projection on the official data offered by the General Directorate
of Statistics, Survey and Census in order to predict the effects of the population pyramid on
the active labor force in Paraguay in the period 2021 to 2050. The general objective of the
research was: “Predicting the incidence of the transition of birth and mortality on the demo-
graphic bonus, in Paraguay, period 2021-20507; the specific objectives: Indicate the fertility
and mortality rate; estimate the age structure; and forecasting the demographic bonus si-
tuation, in Paraguay, in the same period 2021-2050. The applied method was inductive,
with a quantitative approach; the data collection method used was the survey to collect data
from a group of 754 students and professors of the Faculty of Economic Sciences of the
National University of Asuncioén in order to corroborate the intention of the number of chil-
dren to have in the coming years. In addition, a documentary analysis was carried out on the
official data obtained from official sources on the DGEEC website, whose data served as the
basis for developing the research objectives; The MS-Excel application was used with its
formulas for the analysis in order to arrive at the proposed results. The following results:
regarding the fertility and mortality rate; the analyzes show the trend, both the fertility
rate and the mortality rate. Likewise, based on official data, an age structure is projected in
Paraguay for this period; and finally with the data obtained, through an exhaustive analy-
sis. The main conclusions show that the trend in this period is a constant downward trend in
the population, due to the drop in the fertility and the demographic bonus situation was
analyzed. Mortality rate, which fact affects the composition of the active labor force; In
addition, a change is perceived in the pyramid in which the population is aging, where it is
observed that the proportion of inactive people far exceeds the active population. Therefore,
in the years 2040 onwards it is expected that there will no longer be a demographic bonus in
Paraguay.

Keywords: Transition of birth and mortality, fertility rate, mortality rate, Demogra-
phic bonus.

INTRODUCCION
E I presente trabajo de investigacion trata sobre la incidencia de la transiciéon de la

natalidad y mortalidad sobre el bono demografico, en Paraguay, en el periodo 2021-
2050; si bien el escenario actual presenta a una poblacién activa que supera amplia-
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mente a la econdmicamente inactiva, sin embargo, los prondsticos prevén que esta situacion
de privilegio pronto terminaria, debido al crecimiento poblacional. En la actualidad el pais
esta atravesando uno de sus mejores momentos en relacion al bono demografico; pero, las
actuales tendencias vaticinan, a partir de los afios 2040 en adelante, un descenso pronuncia-
do de la poblacion en funcion la baja fecundidad de la franja etaria en edad fértil.

Esta transicion de la natalidad y mortalidad se presenta con las siguientes caracteris-
ticas: se acelera el desarrollo econémico y social en todo el mundo, tanto en los paises desa-
rrollados como en los que se encuentran en via de desarrollo. Este mismo hecho, trae apare-
jado una nueva tendencia en relacion al crecimiento poblacional, donde la poblaciéon adquie-
re otras prioridades de indole financieras, sociales y laborales, las cuales afectan directa-
mente a la poblacion fecunda.

Las principales causas que llevaron a la poblacion, especialmente la joven, a cambiar
sus prioridades son: el ingreso al campo laboral, la capacitacion continua, viajes, placeres;
esta situacion, lleva a la postergacion de la formalizacion de los ntcleos familiares.

A fin de corroborar esta tendencia de la baja natalidad, en el mes de setiembre del ano
2021 se realizé una encuesta a una poblacion de 740 estudiantes y profesores de ambos
sexos de la Universidad Nacional de Asuncion a fin de contar con datos actualizados sobre la
cantidad de hijos que quisieran tener; también participaron de la encuesta estudiantes y
docentes, quienes ya han formalizado su relacién mediante la unién matrimonial o union de
hecho. Para la poblacion estudiada, se utilizé una muestra no probabilistica, con muestreo
por conveniencia.

Los resultados de esta encuesta revelaron que en 20 anos la conformacion de la pobla-
cion joven en edad de trabajar afectara a la economia del Paraguay, debido que la poblacion
econémicamente activa va en descenso; al mismo tiempo, la poblaciéon economicamente inac-
tiva iria en aumento.

Para analizar esta poblacion econdmicamente activa, en edad de trabajar, que ingresa
sistematicamente en el campo laboral, cuyas edades oscila entre 25 a 64 afios de edad, la
investigacion se basa en la conformacion de la franja etaria poblacional, la cual va en des-
censo, actualmente. Asi mismo, se verifica el crecimiento de la poblacion inactiva, personas
de tercera edad mayor a 65 anios. De acuerdo a las investigaciones realizadas, se confirma la
tendencia, la disminucion sistematica de la poblacion, la cual tendra su efecto a partir de los
anios 2040 en adelante, especialmente para la conformacion de la poblacién econémicamente
activa; en este tiempo, la poblacion, en edad de trabajar, no sera suficiente para satisfacer
las necesidades del mercado laboral; por otro lado, se confirma un fené6meno, en el cual se
aumenta la esperanza de vida al nacer, debido a los avances de las ciencias médicas, las
tecnologias, mismo el desarrollo econémico-financiero, la cuales hacen que esta poblaciéon
viva mas tiempo; por tanto, esta clase inactiva crece hasta llegar a un namero mayor a la
activa.

En la actualidad, en el ambito de desarrollo poblacional del Paraguay, si bien, no cons-
tituye un problema la conformacion de la poblacion activa, en edad de trabajar; hoy por hoy,
se cuenta con un importante bono demografico; sin embargo, a largo plazo sera un problema
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serio para el Estado paraguayo; cuando llegue ese momento, sera tarde para ensayar cual-
quier solucion. Este es el principal interés, por el cual, se llevo adelante la investigacion
para conocer sobre el comportamiento que tendra en el futuro la poblacion activa con respec-
to a la inactiva, debido a la tendencia de descenso de la poblacion.

Para realizar este estudio, se analizaron documentos oficiales sobre la poblacion del
Paraguay, datos provenientes de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(en adelante DGEEC). Algunos datos de los resultados del censo 2012, otros de la encueta
permanente de hogares que lleva adelante en

Las variables que fueron observadas en la investigacion: Estructura etaria, tasas de
natalidad, tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad adulta y otros.

En el analisis documental se analizaron legajos oficiales de la DGEEC; sin embargo,
como ya se menciono, el estudio fue acomparniado con una investigacion de campo, mediante
la encuesta a un grupo de estudiantes y profesores de la Universidad Nacional de Asunciéon
del Paraguay.

La finalidad de la investigacion fue predecir el comportamiento de la poblacion activa
en el periodo 2021 a 2050; poblacion que ingresa sistematicamente a lo largo de este periodo
en el mercado laboral como mano de obra activa profesional; esta poblacion es, justamente,
la que sostiene a la inactiva; asi mismo, se estudia la conducta de la poblacion inactiva con
respecto a la activa.

Con estos antecedentes, se plantea como titulo de esta investigacion la “Incidencia de
la transicion de la natalidad y mortalidad sobre el bono demografico, en Paraguay, periodo
2021 — 2050” En tanto, la linea de investigacion pertenece a la ciencia demografica, la cual
se encuentra entre la ciencia factual en el grupo biosocial (Bunge, 2009).

Por un lado, el descenso de la mortalidad y de la fecundidad; por otro lado, el aumento
de la esperanza de vida produce una variaciéon importante en la tasa de crecimiento pobla-
cional. Esto sucede en Europa, a partir del siglo XX, en forma sistematica; posteriormente,
pasa a los paises iberoamericanos; sin embargo, llega al Paraguay, recién al inicio del siglo
XXI.

El presente articulo esta integrado por seis secciones. En la primera parte, se presenta
el resumen del articulo cientifico, tanto en espanol como en inglés; en la segunda, la intro-
duccion, en ella, se expone de manera concisa la contextualizacion del estudio realizado, las
preguntas de investigacion y los objetivos; en el mismo apartado, se describe la base teoérica
y cientifica. En la tercera parte se presenta el disefio metodologico con que se abordd el
analisis. La cuarta parte se describen los principales resultados. Y la illtima parte se presen-
tan las conclusiones sobre el analisis de la transicion de la poblacion del Paraguay sobre el
bono demografico, en el periodo sefialado.

En la investigacion, no se intervino intencionalmente sobre las variables observadas:
Tasa de natalidad y mortalidad — Estructura etaria. Es decir, no se experimentaron sobre
las variables; segtin el control de los sesgos de medicion, se trabajoé con datos primarios o
prospectivos; los sitios donde se obtuvieron la informacion, fueron tantos fisicos como vir-
tuales; el tipo de investigacion fue analitico, se busco relacionar variables entre si. El enfo-
que fue cuantitativo.
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La poblacion de estudio se traté de sujetos: las diferentes franjas etarias, tanto la po-
blacion activa en edad de trabajar; y las personas dependientes, la poblacion inactiva. El
estudio de la poblacion se realizo6 sobre datos obtenidos en los sitios oficiales de la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos y otros organismos oficiales del Estado.

Para verificar el objetivo general “Predecir la incidencia de la transiciéon de la natali-
dad y mortalidad sobre el bono demografico, en el periodo 2021-2050; se formularon las
siguientes preguntas especificas: ;Cual es la tasa de fecundidad y mortalidad, en el periodo
2021 al 2050, en Paraguay? ;Cual es la estructura etaria, periodo 2021 al 2050, en Para-
guay? ;Cual seria la situacion del bono demografico en Paraguay en el aiio 20507

Asi mismo, se plantearon tres objetivos especificos: 1) Indicar la tasa de fecundidad y
mortalidad, en Paraguay, en el periodo 2021 al 2050. 2) Estimar la estructura etaria, en
Paraguay, periodo 2021 al 2050, en Paraguay. 3) Pronosticar la situaciéon de bono demogra-
fico, en Paraguay, al afnio 2050.

En el articulo, se formularon las siguientes hipotesis y variables de investigacion:

H,: La transicion de la natalidad y mortalidad, en el periodo 2021 a 2050, acabara con
el bono demografico, en Paraguay.

H,: La transicion de la natalidad y mortalidad, en el periodo 2021 a 2050, no acabara
con el bono demografico, en Paraguay.

Variables estudiadas

1) Endogenas: tasa de natalidad y mortalidad en el periodo 2021-2050
2)  Variable exo6gena: Bono demografico en el Paraguay en el ano 2050.

La transicion demografica

Segtn dgeecpublicaciones, 2002, se refiere a los cambios que ocurren a la poblacion en
relacion a las tasas de mortalidad y natalidad, desde un estado en el cual ambas son eleva-
das a uno en que ambas son bajas. La tendencia es la natalidad disminuye mas lentamente
que la mortalidad; por tanto, lleva a un rapido crecimiento de la poblacion.

Por otro lado, Chesnais (mencionado en Geri y otros, 2018) sostiene que la transicion
demografica se refiere al pasaje de un periodo demografico tradicional, con altas tasas de
mortalidad y natalidad, a un régimen moderno con tasas de mortalidad y natalidad bajas.
En ese sentido, estos mismos autores (Geri y otros, 2018) refieren que, la consecuencia de
este hecho repercute lentamente en la estructura de edades de la poblacion, donde la canti-
dad de menores de 14 arios se reduce mientras aumenta la de mayores de 65 afios. Este
fenémeno, es conocido como envejecimiento poblacional, se reduce la base de la piramide de
la poblacion y se ensancha su ctspide.

Por la manifestacion de estos autores (Kuznets, mencionado en Geri y otros, 2018)
aseguran de que las consecuencias sobre la disminucion considerable de la mano de obra
activa, incentivaran el crecimiento econémico en la medida en que favorece un aumento en
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el capital per capita disponible y de la experiencia promedio de la fuerza laboral, producto de
su envejecimiento. Refiere que la relacion es de 2/3 (2 dependientes por cada 3 activos) es 40
afios en promedio”

A decir verdad, el bono demografico es algo que no es observado en la cotidiana reali-
dad; Rodriguez (como se cita en Barrios, 2018) asevera que el bono demografico es un hecho
que no se percibe; dura mucho tiempo y se manifiesta en el dia a dia de las personas. Se
refiere al periodo, justamente, de esa transicion demografica, donde la cantidad de personas
en edad de trabajar, quienes son potencialmente productivas, crece en relacion a las perso-
nas en edades potencialmente dependientes.

Los autores mencionados precedentemente, pudieron observar que, en los paises mas
desarrollados, la poblacion dependiente, de buena posicion econémica hace circular una can-
tidad de efectivo tanto en ahorro como en inversion, por su posicion econémica; por tanto, se
constituye en motor de la economia. La cual, se duda que suceda en el Paraguay, debido a la
posiciéon econémica de la mayoria de la poblacion adulta.

La transicion demografica es la tasa de crecimiento poblacional; en ese sentido (Ches-
nais como se menciona en Geri y otros, 2018) ratifica esta idea, el mismo sostiene que:

Si bien, en muchos paises, no es posible establecer una relacion entre las tasas de
crecimiento econémico y poblacional, la realidad historica indica que estas variables
fueron en el mismo sentido, al menos en los paises desarrollados: La transicion demo-
grafica no es mas que una dimension del proceso global de desarrollo: el calendario de
la transicion demografica esta estrechamente ligado al del crecimiento econdmico mo-
derno. (Pag. 13).

En este proceso de transicion demografica aparece la idea de bono demografico, la cual
(Delgado Acosta, 2019) refiere que es una situacion en la que la poblacion econémicamente
activa supera a la poblacion inactiva, escenario que beneficia al pais que esta pasando por
esta transicion. Justamente es el caso de Paraguay, ahora el pais esta pasando por un mo-
mento dulce respecto a esta idea del bono demografico; en la que la cantidad de mano de
obra activa supera ampliamente a la poblaciéon adulta inactiva; sin embargo, conforme a la
tendencia de la tasa de fecundidad, pronto se acabara.

Bono demografico

Refiere (Geri y otros, 2018) en la investigacion que realizaron sobre el bono demografi-
co que esta idea tuvo su origen partir de la discusion acerca de la relacion entre variables
demograficas y tasa de fecundidad.

La idea sobre el bono demografico es medible en un pais, se podra observar de acuerdo
a la combinacion de varias variables, tales como la tasa de natalidad, la tasa de mortalidad
adulta, la tasa de mortalidad infantil, la educacion media de la poblacién, la migraciéon y la
esperanza de vida; si luego de combinar estas variables, los resultados muestran que en el
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pais se cuenta con una poblacion activa, en edad de trabajar, en condiciones de tomar la
mano de obra, en proporcion mucho mayor a lo que se requiere en el pais, se estaria ante el
denominado bono demografico.

Barrios, 2018, sugiere como indicador la poblacion dependiente en relacion a la pobla-
cion en edad de trabajar, el cual, segtn este autor, permite ver el momento de la oportunidad
demografica.

Uno de los indicadores, el cual es esencial para hablar de bono demografico, es esa
poblacion en edad de trabajar, la cual es producto de la tasa de fecundidad de la poblacion. Si
bien, en el Paraguay, la tasa de fecundidad es atin alta en la clase mas pobre; sin embargo,
en la clase social alta y media va en un rapido descenso.

Al estudiar la poblacion activa en edad de trabajar, no solo se considera la edad. Un
aspecto importante, debido a las exigencias del campo laboral en la actualidad es la compe-
tencia que el joven debe poseer para acceder efectivamente a la mano de obra profesional.
Por tanto, la educacion constituye otro indicador, no menos importante, que regula el ingre-
so de la mano de obra activa en el campo laboral.

Al hablar de bono demografico no se puede dejar de estudiar la fecundidad; esta en
relaciéon y proporcion directa con relaciéon a la idea del bono demografico. De acuerdo a lo
sefialado en el informe de la DGEEC (2012) dice:

La fecundidad de la poblacién es uno de los factores determinantes del crecimien-
to demografico, en ese sentido, es importante disponer de informacion demografica
actualizada y desagregada a nivel nacional, departamental y area urbana-rural, con
fines de implementacion y/o evaluacion y seguimiento de los programas en las diferen-
tes areas geograficas del pais. (Pag. 15)

La longevidad

De la misma manera que desciende la poblacion, la cual afecta de manera proporcional
a la mano de obra activa, aparece esta variable, “La longevidad”, la cual afecta directa-
mente al bono demografico incluso hasta hacerlo desaparecer, si se mantiene la poblacion
con baja tasa de natalidad; luego, incluso, pasa la poblacion por una etapa de envejecimien-
to, especialmente, si la poblacion adulta va en aumento.

Existen varias ideas sobre la longevidad, por un lado, se habla de la cantidad; por otro
lado, de la calidad de vida; al respecto, Emilio (mencionado en Geri y otros, 2018) en el
articulo dedicado a la educacion, menciona la idea de Jean-Jacques Rousseau, que el mismo
dio a entender que es mas importante la calidad de vida que una vida prolongada simple-
mente. Asi mismo, refiere (CEPAL, 2005) que vivir una calidad de vida es mas importante
que contar simplemente con mas anos y que es una pena vivir mas anos si no existe calidad
de vida.

En tanto, el envejecimiento de la poblacion afecta significativamente a la economia, la
cual en esta investigacion no sera observada. Por tanto, sugiere que la edad de cese de
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actividad debe aumentarse paulatinamente, a fin de ser coherentes con la modificacion de la
franja etaria. Esto implica escoger a jovenes activos en buenas condiciones sin prescindir de
los mayores que contintien activos (CEPAL, 2005).

Por otro lado, se habla de una poblacion estacionaria, que de acuerdo a las investiga-
ciones de la (DGEEC, 2005) es un caso especial, donde la poblacion permanece estable.

Materiales y métodos

En esta investigacion, la incidencia de la transicion de la natalidad y mortalidad sobre
el bono demografico, en Paraguay, periodo 2021-2050, la estrategia general para la recolec-
cion y desarrollo de la informaciéon en funciéon a los objetivos propuestos fue utilizado un
disefio de campo, no experimental, transeccional, predictivo.

En el marco del estudio, los datos utilizados para el analisis de la transicion de la
natalidad y mortalidad se tomaron por un lado directamente del campus, sitios de estudios,
de la poblacion investigada; por otro lado, se tomaron datos oficiales de la DGEEC, la cual
esta actualizada al 2021, mediante las encuestas hogares que desarrolla esta institucion.

La investigacion de campo se realizo sobre de la poblacion del Paraguay, donde el estu-
dio se desarrolla en funcion a la natalidad y mortalidad de la poblaciéon estudiada, a fin de
medir las variables; luego, los resultados se relacionaron con el bono demografico.

El tipo de investigacion fue la predictiva, en la cual se busco predecir el comportamien-
to de la poblacion del Paraguay en relacion al bono demografico, en el periodo mencionado.

En cuanto a la poblacion, para esta investigacion se utilizaron documentos oficiales,
sobre la estructura etaria de la poblacion del Paraguay, conforme a DGEEC; asi mismo, se
investig6 una poblacion sujeto, la cual consistié en un grupo de 754 (setecientos cincuenta y
cuatro) estudiantes y profesores de la Universidad Nacional de Asuncion. La muestra utili-
zada para esta ocasion fue no probabilistica con un muestreo por conveniencia. La misma se
realiz6 a fin de obtener la intencion de cantidad de hijos; en la indagacion participaron
ambos sexos;

El método utilizado fue el inductivo, pues se plante6 un asunto particular

;Como incide la transicion de la natalidad y mortalidad sobre el bono demografico, en
Paraguay, periodo 2021-2050? Con las conclusiones obtenidas, se llegaron a un conocimiento
general del objeto.

Desde el punto de vista metodologico, en general, se establecieron estrategias para la
observacion y medicion de los datos de campo.

Los sitios donde se accedieron para obtener la informacion fueron: fisicos y virtuales.
Se recurrieron a estudios anteriores; ademas a documentos oficiales que se encuentran en la
pagina web oficial de la DGEEC. Segtn el nimero de mediciones sobre las variables de
estudio, la investigacion fue transversal. En la investigacion se busco relacionar la variable
endogena “Comportamiento la transicion de la poblacion del Paraguay en el periodo indica-
do” con relacion a la variable exogena el “Bono demografico”.

Una sola medicién sobre las variables. Conforme al nimero y relacion de variables la
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investigacion fue del tipo analitico, durante la instigacién no se relacionaron variables entre
si.

En lo relacionado al disefio transeccional, en esta investigacion se realiz6 una sola
medicion. Las variables, en esta investigacion no fueron manipuladas.

El enfoque de las variables, en esta investigacion no fueron manipuladas.

La investigacion desde el punto de vista epistemologico, esta investigacion, denomina-
da “Incidencia de la transicion de la natalidad y mortalidad sobre el bono demografico, en
Paraguay, periodo 2021-2050” se encuadra dentro del enfoque empirista-inductivo. Desde el
punto de vista de la recoleccion y analisis de datos, esta investigacion fue cuantitativa; se
utilizaron estadistica descriptiva e inferencial para analizar los datos recolectados, cuya
finalidad fue predecir la situacion de bono demografico para el ano 2050, a partir de los
actuales datos y tendencias de natalidad y mortalidad.

Este fendomeno humano, llamada la transicion de la natalidad y mortalidad, por la cual
esta atravesando la poblacion del Paraguay, se puede verificar justamente mediante la ten-
dencia actual, de la natalidad y mortalidad, hecho que tiene un comportamiento regular en
los Gltimos tiempos. A fin de medir los conocimientos fueron utilizados: encuesta a jovenes
de la edad comprendida entre 18 a 32 afios, y analisis de documentos sobre datos oficiales de
la DGEEC.

En cuanto a la validez de los instrumentos utilizados; para esta investigacion se utilizo
instrumentos ya validados anteriormente.

Los resultados fueron presentados en forma de tablas y graficos. Para la organizacion
de los datos recolectados, se utiliz6 la planilla electréonica MS-Excel. Para el procesamiento
de los datos recolectados de la realidad se utilizaron procedimientos estadisticos; operacio-
nes estadisticas descriptivas, tanto las medidas de centralizaciéon como las medidas de dis-
persion.

Por otro lado, para el analisis documental, se realiz6 una ficha documental, en la cual
se listan los documentos a ser analizados, necesarios para la obtencion de la informacion
sobre natalidad y mortalidad.

En cuanto a la validez y confiabilidad del instrumento utilizado, para esta ocasion
fueron utilizados instrumentos ya validado por la DGEEC para la realizacion de su encuesta
hogar.

En relacion a posibles sesgos en la medicion de la poblacion delimitada; en esta inves-
tigacion fueron utilizados datos primarios, los cuales fueron recolectados in situ, de la pobla-
cion delimitada para el efecto.

En relacion al marco teoérico, se consultaron varias y diversas fuentes documentales de
la DGEEC y bibliograficas para obtener suficiente informacion sobre el estudio planteado.
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Resultados

TASA DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD EN ARAGUAY, EN EL PERIODO 2021
AL 2050

Tasa de fecundidad

Segln investigaciones anteriores verificadas en el marco referencial, en Paraguay en
el periodo 1970 a 2010, la tasa de fecundidad ha sido mucho mayor, registra un promedio de
20 hijos por cada 1.000 habitantes en las dos primeras décadas del siglo XXI; luego, baja
hasta llegar a solo 12 hijos por cada mil habitantes, segtin pronoéstico.

Para realizar esta investigacion, se toman los datos del ano 2021 de la DGEEC, el cual
sirve de base para la proyeccion de la tasa de fecundidad. La cifra ofrecida, segin encuesta
permanente de hogares, es 20 nacimientos por cada mil habitantes.

Datos proyectados de la tasa de fecundidad en el Paraguay

Tabla,: Tasa de fecundidad proyectada desde 2021-2050

7.353.038|7.279.508|7.199.433|7.120.239|7.041.917
20 19 19 19 18
2021 2022 2023 2024 2025
147.061 | 138.311 | 136.789 | 135.285 | 126.755
6.964.45616.901.776|6.839.660|6.778.1036.717.100
18 18 17 17 16
2026 2027 2028 2029 2030
125.360 | 124.232 | 123.114 | 115.228 | 114.191
6.656.646|6.590.079[6.524.179|6.465.461|6.407.272
16 15 15 14 14
2031 2032 2033 2034 2035
106.506 | 105.441 | 97.863 | 96.982 | 89.702
6.343.199|6.286.110(6.223.24916.161.017 |6.105.568
13 13 13 12 12
2036 2037 2038 2039 2040
8§8.805 | 81.719 | 80.902 | 80.093 | 73.267
6.044.512|5.984.067|5.924.226|5.864.984| 5.806.334
12 12 11 11 11
2041 2042 2043 2044 2045
72.534 | 71.809 | 71.091 | 64.515 | 63.870
5.748.271 |5.690.788 |5.628.189|5.577.536|5.527.338
10 11 11 11 11
2046 2047 2048 2049 2050
63.231 | 56.908 | 61.910 | 61.353 | 60.801

Fuente: Eaboracion propia
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Analisis de datos de tasa de fecundidad en Paraguay

Proyeccion de |la tasa de natalidad en el Paraguay

Seresl SEresk

ntes

=]

™

MNacimiento por mil habita

A6 1F 18 19 20 2

Periodo 2021 - 2050

Figura:. Taza de natalidad proyecieda desds 20212050
Fuenie. Elabmaciin propia

Descripcion de resultados de la tasa de fecundidad en Paraguay

De acuerdo a los datos oficiales de la DGEEC, la tasa de fecundidad en al Paraguay,
para el ano 2021 es de 20 nacimientos por cada mil habitantes. Partiendo de esta base, a
medida que pasan los afios, conforme a las intenciones de hijo de la poblacion, la cantidad de
nacimientos por cada mil habitantes, tiende a una significativa baja; especialmente, a partir
del afio 2010; para el afio 2040 esa tasa de fecundidad por cada mil bajas a 12 hijos por cada
mil habitantes; posteriormente, al ano 2050 bajaria hasta 11 nacimientos por cada mil habi-
tantes.

Datos proyectados de la tasa de mortalidad infantil

Conforme a los datos oficiales de la DGEEC, la tasa de mortalidad infantil en el Para-
guay es una de las mas altas de la region; investigaciones realizadas entre el afno 1970 y
2010 muestran que la tasa oscila entre 25 a 30 muertes por cada mil habitantes por afio.
Esta situacion fue mejorando paulatinamente, a partir del ano 2010, mediante importantes
mejoras en la salud pablica; no obstante, la muerte infantil, por cada mil habitantes, sigue
siendo alta, se prevé, segin pronostico, entre 18 a 20 por cada mil habitantes, partir de los
anos 2021 a 2050.
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Tablay Tasa de monakdad nfaniil proyectada, desde 202 1-2050

TASAONE | P2TeM0S | TASS433 | TA20235) TO&1GMT | 6664458 | S901TTG| SEXE60 | G7TR03| &TIT 100
24 4 24 FL Fi] FF] it ] ] 5]
2021 2022 2023 M4 228 026 ;a7 2028 flike] 030
176473 174,708 173.786 170385 161,064 153,218 151,839 150473 142,340 141,059
G656 645 | 6590079 | 65241979 | G465 481 | &407 372 | 63439059 | 6286110 | 6 3F3 240 | 6161.097 | 6105568
H FT] D 0 o) 15 13 15 1E T
a1 maz maz 038 2035 1036 ;a7 2038 Rl 040
139,790 138,293 130,484 12908 12E.145 120,531 119435 118242 110,898 109,904
BOM4.517 | 5084067 | 5024276 | 5064 554 | SEDEI34 | 5748271 | SE00TER | 56X 9B0 | S577536 | 5527318
18 18 T 17 17 17 17 15 16 16
a1 maz 4z 048 2045 1046 a7 2048 1S 050
104801 107.713 106,636 39,705 BE.TOR ar. 7l 26743 0L ED.241 28,437

Fuenie: Elaboracitn proga

Analisis de los datos sobre la tasa de mortalidad infantil en Paraguay

Proyeccion de la tasa de defuncion en el Paraguay

fiesd

Frgures: Tasa de !|||.ll|u|l.:uu adulls pe cada mil iekilanies
Fusrle. Elabmaodn groga

Descripcion de resultado sobre la tasa de mortalidad infantil en el Paraguay

Los resultados obtenidos muestran una tasa de muerte infantil que se mantiene en el
nivel de 180.000 muertes en los afios 2021 y 2025; luego, a partir de los afios 2030 en adelan-

te, segin pronosticos, bajara paulatinamente.
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Tasa de mortalidad adulta en Paraguay

EN PARAGUAY, PERIODO 2021-2050

La cantidad media de defunciones en el afio 2021, segtin los datos oficiales de la DGEEC
en el Paraguay es de 6 fallecimientos por cada mil habitantes; para la proyeccion al 2050,
fueron utilizados calculos probabilisticos, partiendo de la poblacion base, afio 2021.

Datos proyectados de la tasa de mortalidad adulta

Tabla, Tasa de moralidad adulla proyectada, desde 2021-2050

L T3 0a] | TATOONG | FANA3 | FAN0S30 | T oI | G064 d0h | GO TRG | BEIGGGD | G I00 | G 900 |
] -] ] -] L] ¥ ) b ) )

2031 2002 S 224 25 2026 2007 2078 205 ]
44,118 43677 A0 42T 42,253 Ak 34,500 34,158 I8 JL588
66565646 | 6500070 | 6524 179 | & 465 461 | 6407372 f. 343, 1949 B2BE 110 | B221240 | & 161017 | 6 105 568
b ) 4 4 4 4 4 4 4 4
2031 2032 033 2034 A035 2036 2037 2038 200 J040
| 0260 | 32850 | 96007 | Q5B6F | 25629 P A 25144 24800 | 4644 | MAIP |
084512 | SOR4 0T | RORMI0E | RREA0R4 | RADAIM | RTAR3T1 | EGDOTRE | BEIR IR0 | SATTRIE | AT 118
] 4 4 4 [l 1 1 q 4 4
20 M S S04 A% 25 A ] S0 Sk

| #3006 | IREAT | 33460 F5.335 FFEIHA] 23163 22513 2330 1209 |

Fuente: Elaboracidn propia

Analisis de la tasa de mortalidad adulta

Proyeccion de la tasa de defuncion en el Paraguay

Figurez: Taga demiviaboad adulls g (o mil lstilan e
Fuenbe. Elabmucon propid
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Descripcion de resultados sobre la mortalidad adulta en el Paraguay

De acuerdo al anélisis realizado, la tasa de mortalidad tiene una tendencia a la baja;
Esta tendencia, segtin las probabilidades, se mantendra hasta el 2030 aproximadamente.
Luego, bajaria hasta 4 defunciones por cada mil habitantes a partir del afio 2033.

Proyeccion de la poblacion de 0-24 anos en el periodo 2021-2050

Esta proyeccion es muy interesante, debido a que son ellos los que van ingresando
paulatinamente como mano de obra activa en este periodo mencionado. Por supuesto, el
ingreso a la mano de obra activa requiere de una competencia que pide el mercado; asi que,
no toda la poblacién ingresa a la mano de obra activa. Mas aun que en el Paraguay la cober-
tura de la educacion, especialmente la superior, es baja.

Proyeccion de la poblacion de 0-24 anos en el periodo mencionado

Tablas. Proyeccion de [ pablacion 0-24 anos, en @ penodo 2021-2060
1435546 | 3.397.735 | 3360380 | 3.373.416 | 3290182 | 32600570 | 3.231.235 | 3198913 3170032 | 3138421

2031 2032 023 H24 2035 26 2027 HZE 2029 2030
| 3.107.037 | 3.072.860 | 3.045.204 | 3.014.752 | 2.584.604 | 2.354.758 | 2.375.211 | 2.895.355 | 2.856.399 | 2.838.319
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2033 2040

2.B09.946 | 2.781.846 | 2.751.246 | 2.723.733 | 2.696.496 | 2.666.835 | 2.637.499 | 2.611.134 | 2.585.013 | 2.559.163

2041 242 2 24 S04 Fats s i T SIS H43 2030
Fuente: Elaboracian propia

Analisis de los datos proyectados 0-24 anos

Comportamiento de la poblacion de 0-24 afios en el
periodo 2021-2050
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Descripcion de resultados 0-24 anios

Los resultados muestran que la poblacion de 0-24 anos se encuentra por debajo de
3.500.000 habitantes. Esta cantidad, menos los que no tienen competencia y los que migran,
son los que ingresaran en la mano de obra activa.

ESTRUCTURA ETARIA, EN PARAGUAY, PERIODO 2021 AL 2050

El estudio se realizo, partiendo de los datos oficiales de la DGEEC, organismo oficial,
autorizado por el Estado paraguayo, a manejar los datos sobre la poblacion; en ese sentido,
esta investigacion se parte de la poblacion oficial del Paraguay del afio 2021: 7.353.038 habi-
tantes.

Datos proyectados

El grafico es el resultado de calculo probabilistico, estadistico, donde se describe la
poblacion en el periodo mencionado 2021-2050, a fin de observar el comportamiento de la
poblacion.

Tabla: Proyeccion de la poblacion en el periodo 2021-2050

7.279.508 (7.199.433 | 7.120.239 | 7.041.917 (6.964.456 [6.901.776 | 6.839.660 | 6.778.103 | 6.717.100

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

6.856.648 | 6.534.679 [6.524.179 | 6.465.461 | 6.407.272 (6.243.199 |6.286.110 | 6.223.249 | 6.161.017 | 6.105.569

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

5.044.512 5934.097 |5.924.228 | 5.984.834 | 5.806.334 |5.748.271 |5.690.788 | 5.629.189 | 5.677.638 | 5.527.338

2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis de los datos proyectados de la poblacion en Paraguay

Prayeccikan de ka poblacan en el Paraguay

g e
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Descripcion de resultados sobre la poblacion proyectada

Los resultados obtenidos muestran una tendencia de la poblacién a la baja. Para el afio
2027, la poblacion ya esta por debajo los limites de 7.000.000 de habitantes. Posteriormente,
para el afio 2034, la poblacion se encuentra por debajo de 6.000.000 de habitantes, segtin el
prondstico realizado.

Proyeccion de la poblacion de 25-64 anos en el periodo 2021-2050

Esta proyeccion es también interesante, debido a que son ellos los que conforman la
mano de obra activa en este periodo mencionado. Asi mismo, el ingreso a la mano de obra
activa requiere de una adecuada competencia que exige el mercado; asi que, no toda la po-
blacion ingresara al mercado laboral como mano de obra activa. Mas aun que en el Paraguay
la cobertura de la educacion, especialmente la superior, es relativamente baja. Esta franja
de la poblacién, también se ve afectada por la tasa de natalidad que ha bajado notablemente
en el Paraguay, a partir del ano 2010 en adelante
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| Tabla;: Proyeccidnde la poblacion25-64 afios

EN PARAGUAY, PERIODO 2021-2050

Datos proyectados de la poblacion de 25-64 anos.

en el periodo 2021-2050

341051 | 3.372.99 | 3.335.89 | 3.299.20 | 3.266.20 | 3.23681 | 3.207.68 | 3.175.60 | 3.147.02 | 3.11555
4 B 5 0 B 2 1 4 4 3
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
3.084.39 | 3.05046 | 3.023.01 | 299278 | 2.962.85 | 2933.22 | 2.903.89 | 287485 | 2.B46.10 | 281764
B 9 5 5 7 ) & 7 9 8
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
278547 | 276157 | 260078 | 270388 | 267684 | 264740 | 261828 | 250200 | 2.566.17 | 2.540.51
1 7 ) 7 B 3 2 ) B &
2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2045 2050

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de los datos proyectados de la poblacion de 25-64 anos de edad en Para-

guay
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Figuras: Proyeccion dela poblacion de 25-64 afios de edad en el periodo 2021-2050
Fuente: Elaboracion propia
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Descripcion de resultados sobre los datos proyectados de la poblacion de 25-64

anos de edad en Paraguay

Los resultados muestran que la poblacion de 25-64 anos, ya para el aiio 2021, se en-
cuentra por debajo de 3.500.000 habitantes. Esta cantidad mencionada, menos los que no
tienen competencia y los que migran son los que estaran en la mano de obra activa.

Proyeccion de la poblacion de mas de 64 anos en el periodo 2021-2050

Esta proyeccion es también interesante, debido a que ellos conforman la mano de obra
inactiva en este periodo mencionado. Conforme a las ideas teoricas, tres profesionales que se
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encuentran en la mano de obra activa sostienen a un maximo de dos inactivos. Esta franja
de la poblacion, solo se ve afectada por la esperanza de vida al nacer, la cual goza de una
situacion favorable en este periodo.

Descripcion de los datos proyectados de la poblacion de mas de 64 anos

Talla,: Proyecosn de i poblacibn adulla, mis de B4 anod. an & panods 702 1-2060
2021 L] 1033 024 2015 2036 37 2018 2029 2030
S06.578 | 516256 | 525545 | 554 241 | 545361 ) 552 706 | 561 BAZ | 570494 | 579.527 | S&7 &0T
2031 3z 1033 2054 2035 1036 37 2058 2039 2040
555.721 | B03 188 | 11241 | 61906 | 636 532 | 633841 | 6209596 | 647,999 | 654 851 | 661 554
In41 043 043 1044 I045 048 047 I048 1048 2050

GES 111 | A7T4.525 | ABDA52 | EA.ST2 | 652 554 | OB 068 | 03445 | TO9.004 | 714453 | F19.754
Fuerie Elaborad on propia

Analisis de los datos proyectados de la poblacion de mas de 64 anos

Proyeccidn de la poblacién mayor a 64 afos en &l
Paraguay
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Descripcion de los resultados sobre datos proyectados de la poblacion de mas de
64 anos

Los resultados muestran que la poblacion de mas de 64 anos, parte de una cifra impor-
tante en el afio 2021, segin datos oficiales de la DGEEC, alcanza los 500.000 de personas;
posteriormente, va en aumento, para el afio 2031 alcanza 600.000 personas; asi sucesiva-
mente, hasta alcanzar la cifra de 700.000 personas para el afio 2045.
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Tasa de natalidad, conforme a la intencion de cantidad de hijos que los jovenes
desean tener- Encuesta a estudiantes y docentes de la UNA en el aiio 2021

A fin de probar esta tendencia de la cantidad de hijos que los jovenes desean tener en la
actualidad, se ha realizado una encuesta a una parte de la poblacion de la Universidad
Nacional de Asuncion, cuyas edades oscilan entre 18 a 32 afios; ademas, participaron docen-
tes de 30 a 50 anos de edad a fin de documentar la intencion de cantidad de hijos que ya
tienen o desean tener, esta poblacion. La poblacion encuestada fue de 754 (Setecientos cin-
cuenta y cuatro) estudiantes y profesores de diferentes sexos de la Facultad de Ciencias
Economicas y la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Asunciéon. Con los
datos obtenidos mediante la encuesta, se desea confirmar la tendencia que existe, actual-
mente, en la poblacion joven de esta generacion, llamada milenios, en relacion a tener entre
nada, uno y dos hijos como maximo. Estos datos, contribuyen para el analisis y posterior
interpretacion de la idea que tiene los jovenes de hoy dia, cuyos hijos, en 25 afios aproxima-
damente, ingresaran a la mano de obra activa del Paraguay, es decir, en los afios 2045 en
adelante.

4| Tablas: Cantidad de hijos que deseantener los jovenes, en la actualidad

N.2 Datos de encuestados %
1 Ningun hijo 101 13
2 1 hijo 122 16
3 Dos hijos 339 45
4 Tres hijos 141 19
5 Cuatro hijos 41 5
b Mas de cuatro hijos 10 1
754 100
Fuente: Elaboracion propia =
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Analisis de datos de estudiantes y docente de la UNA-Paraguay

Analisis de 754 encuestados sobre intenciones
de hijos deseados

Cuatro hijos

- !mhﬁo
s B2
2

19% 13%
Tres hijos

Figuras: Distribucion de intencion detener hijos, encuesta de los estudiantes y docentes de la UMA.
Fuente: Elaboracion propia.

Descripcion de resultados de datos de estudiantes y docente de la UNA-Paraguay

De acuerdo al analisis realizado, se observa en la figura de arriba, existen un 13% de
los encuestados que quiere ningtin hijo; asimismo, se observa que el16% de la poblacion
observada tiene la intencién de tener como maximo un hijo; igualmente, se destaca, tal vez
lo mas relevante, en esta encuesta la intencion de una gran cantidad de encuestados de
tener maximo dos hijos. Si juntamos las a los tres grupos de encuestados, cuyas intenciones
fueros: nada, uno y dos hijos; estos suman el 74% de las intenciones.

PRONOSTICO DE LA SITUACION DE BONO DEMOGRAFICO, EN PARAGUAY, AL
ANO 2050

Poblaciéon activa al ano 2021
Actualmente, la poblacion activa del Paraguay, segtin los datos oficiales de la DGEEC,

es de 3.410.514; sin embargo, de esta poblacion, no todos ingresan a la mano de obra activa,
debido a variables como la migracion, competencias de los jovenes y otros factores.
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Tablaw Cantidad de poblacion que integra |la mano de obra activa, afo 2021
25al29 | 626484
30 al 34 | 593 247
35al39 | 528836
40 al 44 | 431855
45al49 | 374315
o0 al 54 | 330877
o5ald9 | 283432
60 al 64 | 239 467

Total [3.410.513

Fuente: DGEEC

Analisis de datos de la poblacion activa actual del Paraguay
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Descripcion de resultados sobre los datos de la poblacion activa actual del Pa-
raguay

En la actualidad, esta poblacion 3.410.514 tiene una distribucion equilibrada; una buena
cantidad de jovenes de edad de 25 a 39 anos ingresa a la poblacion, posible de integrar la
mano de obra activa. El 51 % de los jovenes de 25 -39 anos integra esta poblacion.
Proyeccion de la poblacion activa 2022-2050

Para realizar los calculos de la poblacion activa en el Paraguay es complicado, debido a

la gran informalidad; ademas, no existen suficientes datos oficiales al respecto; sin embargo,
se hace un calculo aproximado; en primer lugar, se proyecta la poblaciéon activa de 25 a 64
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anos de edad, partiendo de los datos oficiales de la DGEEC; posteriormente, se estima la
mano de obra activa; la veracidad de este dato también es complicado, debido a la informa-
lidad del campo laboral en el Paraguay; si bien, se cuenta con los datos aproximado de los
funcionarios ptblicos y privados, no asi los datos de los informales, que son muchos. Ade-
mas, se proyecta la poblaciéon adulta para observar el comportamiento de la poblacion activa
con respecto mano de obra activa.

Datos recolectados

Los datos recolectados parte de las informaciones disponibles, todo lo relacionado a la
mano de obra activa, ya sea oficial o no; resulta que existen mucha informalidad en al Para-
guay, en el campo laboral; si bien existen muchos esfuerzos, en la actualidad, de parte de las
instituciones publicas del Estado para regularizar y formalizar, atn no es suficiente. La
estimacion de la mano de obra activa se calcula, conforme a la estimacion del crecimiento
econdmico del Paraguay; a proposito (IP, 2022) refiere que Paraguay tendra un crecimiento
de 3,7% en el afio 2022, segin estimaciones realizadas por el Banco Central del Paraguay.
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Analisis de datos de la proyeccion de la poblacion activa 2022-2050

Comportamiento de la poblacion 25 a 64 afios
con la mano de obra activa
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Analisis de la poblacion activa de 25-64 anos en relacion a la poblacion adulta
mayor a 64 anos
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Descripcion de los resultados de la poblacion activa de 25-64 anos en relacion a
la poblacion adulta mayor a 64 anos

Segun los resultados que se observa en la Fig. , para el afio 2040 se encuentran en un
punto comiin la necesidad de la mano de obra activa con la poblacion activa en el Paraguay;
la poblacion activa de 24-64 afios cuenta con una poblacion de 2.761.577; por otro lado, la
necesidad de la mano de obra activa sera de 2.700.000; por otro lado, la relacion entre la
poblacion adulta y la mano de obra activa, se mantiene siempre la referencia de 3 al.

Conclusiones

La poblacion total del Paraguay para el afio 2021 fue de 7.353.038; sin embargo, con la
tendencia de la baja natalidad, se reduce considerablemente los nacimientos por mil habi-
tantes; segin los prondsticos estadisticos realizados en este articulo cientifico, para el afio
2035 la poblacion bajaria a 6.407.272 habitantes; luego, para el aiio 2045, a 5.806.334. A no
ser que el Estado intervenga con una politica pablica agresiva, la poblacién en 30 anos
bajaria significativamente.

Por otro lado, la tendencia de la baja mortalidad adulta por cada mil habitantes, tiene
su influjo directamente en el aumento de la poblacion adulta inactiva paulatinamente, la
cual se acentuara atin mas, a partir del ano 2033 en adelante; esta situacion se debe, en
primer lugar al aumento de la esperanza de vida al nacer en el Paraguay; para que esto
ocurra tiene mucho que ver, al progreso de la situaciéon econémica de la clase media — alta, la
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cual desemboca en la mejor calidad de vida; sumado, a esto se tiene un adelanto significativo
en las ciencias médicas, la cual hace que se prolongue la vida de los ciudadanos.

Asi mismo, la muerte infantil va bajando lentamente por cada mil habitantes, debido a
las mejoras introducidas en la salud pablica; sin embargo, sigue siendo alta. Esta situacion,
mas la muerte de los adultos y la baja tasa de fecundidad se asocian para que la poblacion se
estacione en una cantidad aproximada de 6.500.000 habitantes, en este periodo menciona-
do. La cantidad de muerte infantil por cada mil habitantes es tan alta que por poca iguala a
la cantidad de nacimientos. Esta situacion hace que la poblacion se estaciones, incluso, tien-
de a la baja.

La poblacion en el Paraguay, segtin el pronostico realizado, definitivamente se va dete-
ner; en primer lugar, debido a que la tasa de natalidad baja, a partir del afio 2021; ademas,
se suma a esto, tanto la tasa de mortalidad infantil, la cual es muy alta como asi mismo, la
tasa de mortalidad adulta. Si bien, la tasa de mortalidad adulta tiende a la baja; de igual
forma, los nacimientos por cada mil se equilibran con las muertes por cada mil que se produ-
ce en el Paraguay; este fenomeno hara que la poblacion, en los primeros 5 afnos, a partir del
2021, no crezca; luego, ira bajando. En esta investigacion, no se analiza la variable migra-
cion, la cual se observa que, en el Paraguay, practicamente, se equilibra la cantidad de gente
que sale al exterior en busca de mejores oportunidades como las que entran de vuelta para
asentarse.

En la actualidad se requiere aproximadamente, segin datos oficiales de la DGEEC,
3.400.000 profesionales que ingresen a la mano de obra activa para satisfacer la demanda
del campo laboral en el Paraguay. Los datos observados, si bien cubre la demanda hasta el
ano 2025; sin embargo, luego de este afio ya los nimeros no daran para cubrir la demanda.
Mas aun con la tendencia de la poblacion que baja cada afo.

Debido que la baja tasa de natalidad a lo largo del tiempo, el ingreso a la inactividad
también baja. Sin embargo, esta combinacion, de la suba de esperanza de vida con la baja de
natalidad, no es una buena combinacion para mantener el bono demografico en el Paraguay.

Los resultados obtenidos de los estudiantes y docente de la UNA-Paraguay demues-
tran que la mayoria de los jovenes de esta generacion, en edad de tener hijos, no tienen las
intenciones de acceder a mas de dos hijos. De esta manera, se confirma la tendencia de los
datos oficiales de la DGEEC, la cual afirma que la poblacion del Paraguay, en 10 afos se
vera estacionada. Incluso, en los proximos 20 afnos en adelante, bajara considerablemente la
poblacion, si el Estado paraguayo no toma algunas medidas para mitigar este fenomeno. Asi
mismo, el hecho repercutira en los proximos 20 anos en adelante, en la conformacién de la
mano de obra activa. Mas aun que seran bajas de este grupo la gente que eventualmente no
tenga las competencias adecuadas, como asi mismo el grupo alcanzado por la muerte infan-
til: Estos efectos golpearan en gran manera el desarrollo normal de la poblaciéon en el Para-
guay.

El porcentaje de jovenes que ingresa a la mano de obra activa, en la actualidad, da la
posibilidad de contar con el bono demografico. Pues, la necesidad de cubrir la demanda del
mercado laboral oscila entre 1.100.000 funcionarios, aproximadamente, entre pablicos y pri-
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vados; como la relaciéon de activos con inactivos es de 3 a 2; esta cifra permite al Paraguay
contar con un bono demografico importante en la actualidad.

A fin de dejar evidencias de la relacion de la mano de obra activa con la poblacion
activa en el Paraguay, la estimaciéon da cuenta que para el ano 2040 estas dos dimensiones
se encontraran en un punto en comun; esto quiere decir que la necesidad de la mano de obra
activa sera igual a la cantidad de la poblacion activa con posibilidades de ingresar en el
mercado laboral. Posterior a esta cifra, para los afios siguientes, ya no se contara con esta
reserva, llamada técnicamente “bono demografico”; sin embargo, el problema de la necesi-
dad de cubrir el campo laboral es posible que ya comience antes de este tiempo sefialado,
pues en el Paraguay existe una baja educacion superior de esta poblacién activa, a esto hay
que sumar la poblacion que migra. Por tanto, segin las estimaciones, oficialmente, en el
Paraguay el bono demografico tendra fin en el afio 2040; a no ser que el Paraguay, antes de
este tiempo, implemente politicas pablicas que haga cambiar esta situacion.

Por otro lado, la relacion referencias de 3-1 entre la poblacion activa y la poblacion
adulta que necesita ser mantenida por los trabajadores, en el Paraguay, siempre se mantu-
vo. Lo que sucede es que solo el 60% de la poblacion total, de la que aporta y paga sus
impuestos; estos 40% que se encuentran fuera de los datos oficiales que no aporta para el
sostenimiento de la poblacion adulta es la poblacion que afecta hoy dia a las diferentes cajas
fiscales; es por eso que se ve constantemente amenazada la desintegracion de estos fondos.
Sin embargo, debido a que la poblacion en general baja, esta situacion de la relaciéon de 3-2
entre la mano de obra activa y la poblacion adulta mejorara, mas atn que el pais va regula-
rizandose paulatinamente en registrar y formalizar su campo laboral.

En relacion a la hipotesis planteada en esta investigacion, segtin las evidencias obteni-
das, se acepta la H : “La transicion de la natalidad y mortalidad, en el periodo 2021 a 2050,
acabara con el bono demografico, en Paraguay”. Efectivamente, segtn la investigacion rea-
lizada, en el afnio 2040, si la situacion sigue en las mismas condiciones, se acabara la etapa
dulce del bono demografico. Para ese tiempo, si el Estado paraguayo no aprovecha este bono
demografico, se escapara de la mano definitivamente esta circunstancia favorable; después
de este tiempo, tendra que establecer politicas que permitan la posibilidad de suplir la nece-
sidad de mano de obra en el Paraguay; a fin de paliar este déficits tendra que incorporar
tecnologias y otras herramientas como la inteligencia artificial.
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IMPACTO DE LA LEY 5282/14, DEL LIBRE ACCESO CIUDADANO ALA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL EN EL
PARAGUAY ENTRE LOS ANOS 2014 AL 2021

IMPACT OF LAW 5282/14 ON FREE CITIZEN ACCESS TO PUBLIC
INFORMATION AND GOVERNMENT TRANSPARENCY IN PARAGUAY
BETWEEN 2014 AND 2021

Jacobo Daniel Paniagua Alonso
Resumen

La Ley 5282/14, Del Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Transparencia
Gubernamental en el Paraguay, toma un papel relevante en nuestro pais como un estado
democratico adecuado a normas y regimenes internacionales, desde su promulgacién en el
anio 2014 ha tomado cada vez mas protagonismo en el &mbito social y juridico, desencade-
nando importantes denuncias y resoluciones judiciales. Para conocer el impacto que tiene en
el sistema juridico y social fue necesario determinar el nivel de cumplimiento de la ley en
sus fases activa, pasiva y a nivel organizacional, asi como describir la jurisprudencia obran-
te en el paraguayo que afectaron a los 6rganos de administracion del Poder Ejecutivo. Con
ello se logro establecer los efectos que tuvieron los fallos judiciales relacionados a la ley de
acceso a la informacion puiblica en cuanto a los organismos de administraciéon, de manera a
determinar el impacto de la ley de acceso ciudadano a la informacion ptblica y transparen-
cia gubernamental desde su promulgacion hasta el afio 2021.

Palabras clave: Participacion ciudadana, Informacion Pablica, Poder Ejecutivo,
Jurisprudencia.

Abstract

Law 5282/14 On Free Citizen Access to Public Information and Government Transpa-
rency in Paraguay plays a relevant role in our country as a democratic state in accordance
with international norms and regimes, since its enactment in 2014 it has taken on an in-
creasingly prominent role. in the social and legal sphere, triggering important complaints
and judicial resolutions.
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In order to know the impact, it has on the legal and social system, it was necessary to
determine the level of compliance with the law in its active, passive and organizational
phases, as well as to describe the existing jurisprudence in Paraguay that affected the admi-
nistrative bodies of Power Executive.

With this, it was possible to establish the effects of the judicial rulings related to the
law of access to public information in terms of administration agencies, in order to determi-
ne the impact of the law of citizen access to public information and government transparen-
cy since its inception. enactment until 2021.

Keywords: Citizen participation, Public Information, Executive Power, Jurispruden-
ce.

Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Transparencia Gubernamental en
el Paraguay

a informacion confiere a las personas que la poseen una suerte de poder, e historica-
L mente y hasta hace pocos anos la informaciéon en Paraguay ha sido un instrumento

de gobierno. Con los nuevos paradigmas introducidos por las corrientes ideologicas

y la propia democracia a partir del siglo pasado, el sistema de informacion ptblica
marcado por el secreto de gobierno de a poco ha sido desplazado por un sistema de transpa-
rencia, esto supone por tanto un desplazamiento del poder de control y decisiéon en favor de
los ciudadanos que poseen ese acceso a la informacion que hoy dia llamamos ptblica.

Esta investigacion fue relevante para identificar el impacto de una ley que reconoce el
derecho fundamental incluido en el sistema juridico paraguayo, desde la promulgacién de la
Constitucion Nacional en el afio 1992, se incluye el derecho de acceso a la informacion pabli-
ca como un derecho fundamental descripto en articulo 28 en el cual se garantiza la transpa-
rencia en la gestion pablica y el acceso a la informacion relacionada con los actos adminis-
trativos y de gobierno, adoptando un estado republicano y democratico de gobierno. Ademas,
desde el punto de vista juridico, sera de gran utilidad para conocer la jurisprudencia obrante
en la materia y su efectiva aplicabilidad por parte de los organismos que administran justi-
cia.

Desde la promulgacién de la Constitucion Nacional pasaron mas de 22 anos después
para la promulgacion de la Ley de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Trans-
parencia Gubernamental, con la cual se haria efectivo este derecho, dando inici6 a una revo-
lucion en el marco de la transparencia, lo que llevo al Estado a la habilitacion de portales de
transparencia activa, dando al ciudadano la oportunidad de ser contralor de los actos de
gobierno, y estas llevaron a denuncias ciudadanas y fallos judiciales histoéricos.

En este sentido, el objetivo general fue analizar el Impacto de la Ley 5282/14, Del Libre
Acceso Ciudadano a la Informaciéon Publica y Transparencia Gubernamental en los 6rganos
de administracion central desde el afio 2014 al 2021.También fue necesario determinar el
nivel de cumplimiento de la Ley 5282/14 del “Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pa-
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blica y Transparencia Gubernamental en el Paraguay” de los 6rganos de administracion
central, describir jurisprudencia obrante en el sistema juridico paraguayo y establecer los
efectos de los fallos judiciales relacionados a esta, desdeel afnio 2015al 2021.

El derecho de acceso a la Informacion Puablica y Gubernamental.

Se concibe al derecho a la informaciéon puablica, la cual esta intimamente ligada a la
transparencia de las instituciones ptblicas como un derecho humano esencial para el desa-
rrollo de la democracia. Con la llegada de lo que se denomina la “Sociedad de la Informaciéon
y el Conocimiento” se ha hecho una regla el hacer accesible y posible el disfrute de otros
derechos humanos, y el derecho a conocerla y ejercer el protagonismo civico en el control de
la cosa puablica o del manejo que de esta hacen sus representantes.

Es decir, el Derecho al Acceso a la Informacion Pablica es una garantia de que todas las
personas gozan del acceso oportuno y completo a la informacion en poder del Estado (Corte
Suprema de Justicia del Paraguay, 2014), este derecho es fundamental en todo estado demo-
cratico para hacer efectiva la lucha contra la corrupcion estatal (p. 14).

Segtin Bobbio, conforme a la conviccion de que el Estado democratico pudiera dar vida
a la transparencia del poder o “poder sin mascara” es una de las razones que revela su
superioridad frente a los Estados autoritarios, defensores de la doctrina del arcano imperio,
que justificaba la necesidad de que las grandes decisiones politicas fuesen tomadas en gabi-
netes secretos, lejanos de las miradas indiscretas del pablico (Moreton Toquero, 2014, pag.
24)

La Organizacion Mundial del Comercio afirma que asegurar la “transparencia” en los
tratados de comercio internacional involucra tres requerimientos fundamentales:

(1) hacer accesible la informacién concerniente a las leyes, regulaciones y otras politi-
cas publicas relevantes; (ii) notificar a las partes interesadas de dichas leyes y regula-
ciones y de sus eventuales cambios; y (iii) asegurar que dichas leyes y regulaciones
sean administradas de un modo imparcial, uniforme y de manera razonable.

Segun Diaz Cafferata (2009) la transparencia gubernamental tiene una relacion direc-
ta con la igualdad, porque no existe motivo para que algunos ciudadanos tengan acceso a la
informacion pablica de forma gratuita y otros no la tengan (p. 158).

Los organismos internacionales y el derecho al acceso a la informacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el art. 19, inc. 2°, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y el art. 13, inc. 1°, hacen referencia al derecho a la
informacion, asi como la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aunque no la expresan de
forma directa han dado lugar a llamar el “derecho a la informacién”, consistente en un dere-
cho general de todas las etapas del proceso de comunicacion: derecho a recibir informacion,
derecho a transmitir informacion y derecho a difundirla, todos inseparables por naturaleza.
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La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso J. vs. Pert, (2013),
dio luz verde a este derecho, y no se ha de olvidar que Paraguay desde la misma Constitu-
cion esta ligada a la misma; por otra parte la Corte Europea de Derechos Humanos, en los
casos “Leander vs. Sweden” (1987) y “Guerra and Others vs. Italy”), donde se interpreto el
art. 10 de la Convencion para la Protecciéon de los Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales, de términos muy similares al art. 13, inc. 1° de la Convenciéon Americana de Dere-
chos Humanos, el cual fue favorable la Convencion para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos y Libertades Fundamentales, aunque este no concediere un derecho individual de
acceder a los registros que contengan informacion personal, reconoce la existencia del dere-
cho a la informacion publica (Case of Leander vs. Sweden, 1987).

La Carta Democratica Interamericana de la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), 1a cual establece en su articulo 4.° 1a transparencia de las activi-
dades gubernamentales, la probidad y la responsabilidad de los gobiernos en la gestion pt-
blica (UNESCO, 2004, p. 13).

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) promueve el derecho de acceso a la
informacion publica, la cual se aprecia en la resolucion AG/Res. 1932-XXXIII-0/03, de titulo
“Acceso a la Informacion Puablica: Fortalecimiento de la Democracia”, aprobada el 10/6/2003,
en el marco del trigésimo tercer periodo ordinario de sesiones, celebrado en Santiago de
Chile, y la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion Pablica, preparado
por el Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la
OEA en diciembre de afio 2020, OEA/Ser.D/XIX.12 2020, y de otras resoluciones de similar
tenor adoptadas en Asambleas Generales de la Organizacion de los Estados Americanos,
pero menos especificas.

La importancia que le asigna la ONU a este derecho fundamental es que, desde el 16
de diciembre de 1966, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 19 establece que nadie podra ser
molestado por causa de sus opiniones y que toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, la cual comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole sin consideracion de frontera.

La UNESCO en su programa y presupuesto promociona el acceso equitativo a la infor-
macion y al conocimiento para el desarrollo es la prioridad principal para el ano 2004/2005
estableciendo apoyo a los estados miembros para la formulacion y adopcion de politicas y
estrategias integradas de comunicacion e informacion y para la promulgacion o adaptacion
de leyes basadas en la promocion del concepto de “dominio ptiblico de la informacion” como
“bien publico coman” (UNESCO, 2004, p. 5).

En el afio 2006, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el fallo Claude
Reyes y otros vs. Chile, el cual refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la
negativa de brindar informacioén relacionada a un proyecto de industrializaciéon forestal, tal
decision en el mismo la Corte concluyo que el Estado viol6 el derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por tratarse expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir” “infor-
maciones” (Claude Reyes y otros vs. Chile, 2006, p. 64).
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Este emblematico caso marco jurisprudencia internacional en toda Latinoamérica, que
presto las bases juridicas que se extenderian hasta nuestros dias.

En el afio 2008 el Comité Juridico Interamericano (2008) dio a conocer sus Principios
sobre Acceso a la Informacion Puablica (AIP), donde lo reconoce como un derecho humano
fundamental donde se garantiza el acceso a la informacion controlada por 6rganos pablicos
(p. 1).

El Articulo 145 de la Orden Juridico Supranacional, establece que la Republica del
Paraguay admite un orden juridico supranacional y dentro del mismo nuestro pais ha sus-
cripto los acuerdos que hacen a la mismas para su aplicacion.

Jurisprudenciadestacada en elParaguay

En la Republica del Paraguay la decision dictada por la Sala Constitucional, mediante
el Acuerdo y Sentencia N° 1.306 del 15 de octubre de 2013, integrada por el Pleno de minis-
tros de la Corte Suprema de Justicia resolvio6 la cuestion decidiendo sobre el aparente con-
flicto de dos derechos consagrados en la Constitucion: el derecho a informarse establecido en
el Articulo 28 y el derecho a la intimidad establecido en el Articulo 33.

En el sistema juridico paraguayo esta sentencia establecio que el Derecho al Honor, asi
como el derecho al acceso a la informacién, son derechos fundamentales; es por ello por lo
que, en caso de conflicto, procede aplicar para su resolucion técnicas de ponderaciéon consti-
tucional, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, pero sin perder de vista el papel
estratégico que juega el derecho a la informacion como garante de la formulacion de una
opinion puablica libre. El primer elemento que debe valorarse es el interés general estableci-
do en la Constitucion Nacional, ya que la informacion es de relevancia pablica, cuya proyec-
cion se reconoce en general por razones diversas: por la actividad politica, por la profesion,
por la relacion con un importante suceso, por la trascendencia econémica y por la relacion
social, entre otras circunstancias (USAID, 2016, p. 15).

Con estos fundamentos, la resolucion de la Corte Suprema de Justicia que resulté favo-
rable a la demanda interpuesta contra un municipio senté jurisprudencia y marcé un hito
importante para que el derecho de acceso a la informacién ptblica fuese una realidad en el
Paraguay y, por otro lado, dio pie para la reglamentacion legal que es objeto de investiga-
cion.

Principios juridicos relativos para el cumplimiento del derecho acceso ciudadano
a la informacion puablica

Principio democratico
En todo gobierno democratico la bsqueda, localizacion y recepcion de informaciones

considerada publica por parte de los ciudadanos tiene como objetivo basico lograr la trans-
parencia democratica con un control por parte del pueblo sobre el soberano llevado mediante
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el voto universal. Esto solo se logra mediante el acceso libre a la informacion ptblica, por la
cual la informacion y el conocimiento estan al alcance de todos los ciudadanos sin discrimi-
nacion alguna.

La Carta Democratica Interamericana de la Asamblea General de la Organizaciéon de
Estados Americanos, en su Articulo 4° dispone que: “Son componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad,
la responsabilidad de los gobiernos en la gestiéon publica, el respeto por los derechos sociales
y la libertad de expresion y de prensa...” (UNESCO, 2004, p. 19).

Principio de publicidad

Los Estados dan conocer a través de los medios de comunicacion y la informacion el
fundamento de las tomas de decisiones que sean de interés general. En este sentido el juris-
ta Emilio Guichot, profesor de la Facultad de Sevilla, recomienda que la autoridad debe, por
iniciativa propia y cuando fuera apropiado, adoptar las medidas necesarias para publicar
informacion que se encuentre en su poder cuando su difusion sea de interés para promover
la transparencia de la Administracion Pablica y la eficiencia dentro de las administraciones,
de forma a que éste anime a la participacion informada ciudadana (Guichot, 2003, p. 54).
Para hacer efectiva ésta, es necesaria la incorporacion de la reglamentacion referida al acce-
so a la informacion, y su difusion activa y pasiva, ya que es inevitable pensar que se puede
ejercer una participacion ciudadana sin conocer previamente el estado de la cosa publica.

Principio de participacion ciudadana

Busca la inclusion de las personas en la toma de decisiones de interés publico, factor
indispensable para la construccion de una cultura democratica (UNESCO, 2004, p. 87), con
ello se logra el control de las autoridades y como son resueltos los temas de gran interés
nacional (UNESCO, 2004, p. 82)

Principio de transparencia

El principio de transparencia postula la legitimacion de la actividad administrativa,
haciéndola visible, comprensible desde el punto de vista de las razones que la fundamentan.
Por lo tanto, transparencia implica la suficiente motivacion, la publicidad de la actuacion y
la accesibilidad de la informacion por parte de los 6rganos estatales (Hernandez Godinez,
2010, p. 64).

Principio de acceso general y no condicional

Este principio establece que cualquier persona fisica o juridica puede solicitar el acceso
a cualquier documento que no esté condicionado por una excepciéon expresada en la ley, sin
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necesidad de expresar la causa de su solicitud (Hernandez Godinez, 2010, p. 69). En este
sentido el articulo 4° de la Ley 5282 establece que cualquier persona sin discriminaciéon de
ningan tipo sin necesidad de justificar las razones por las que formule su pedido.

Principio de perjuicio

Este principio, que nace de la misma necesidad de proteger los intereses del Estado,
destaca la idea de que ningin documento puede quedar excluido del acceso de las personas,
aun cuando éstos sean reservados, a menos que esté justificada la negativa a divulgar un
documento, mediante una fundamentacion de que el analisis del perjuicio o dafio que pudie-
ra causar la divulgacion del documento al interés ptblico, la intimidad y a la integridad de
las personas suponga un perjuicio para derechos fundamentales de las personas, o las esta-
blecidas en la ley por las mismas razones (Hernandez Godinez, 2010, p. 70). En este sentido
la ley, en su articulo 19, sobre la denegatoria senala que: “Solo se podra negar la informaciéon
pablica requerida mediante resolucion fundada, la que debera ser dictada por la maxima
autoridad de la fuente ptublica requerida, quien expresara los motivos de hecho y de derecho
en que se basa la decision”.

Principio de maxima divulgacion

Este principio refiere que el acceso ciudadano a la informacion ptblica se extiende a
todos los 6rganos ptblicos y a toda la informaciéon que obra en poder del Estado en cualquier
formato. El Estado debe garantizar el mayor acceso posible a los documentos, luego que se
presente una solicitud de acceso (Hernandez Godinez, 2010, p. 80). Este principio se encuen-
tra plasmado en el articulo 2° de la ley reglamentaria.

Principio In Dubio Pro-Acceso

Expresion latina que significa que “en caso de duda se estara a favor del acceso”, es un
principio significativo en el derecho y se encuentra en el decreto reglamentario del Poder
Ejecutivo, en su articulo 36 expresa que, en caso de duda razonable entre si la informacion
esta amparada por el principio de publicidad, o se encuentra alcanzada por una causal de
excepcion, se debe optar por la publicidad de la informacion (Poder Ejecutivo, 2015, p. 14).

Principio de proactividad publica

La fase activa de la publicidad, también conocida como proactiva, se refiere a la obliga-
cion de los 6rganos de la Administracion Publica del Estado de mantener periédicamente
informados a la poblacion sobre la informacién de interés general. En este sentido, nuestra
legislacion establece que los 6rganos ptablicos deben divulgar la informacion en forma proac-
tiva, ya que el articulo 8° de la Ley de Acceso Ciudadano a la Informaciéon Puablica y Transpa-
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rencia Gubernamental (2014) menciona que la regla general es que las fuentes ptblicas se
mantengan actualizadas y a disposicion del pablico de manera constante, y establece cual es
la minima informacion que deben publicar los 6rganos de gobierno. Para hacerla efectiva el
decreto presidencial reglamentario establece la forma mediante el uso de las TIC (Poder
Ejecutivo del Paraguay, 2015, p. 6)

Principio de gratuidad

El principio de gratuidad refiere a que todas las acciones y tramites que se realicen
ante la autoridad pablica para la obtencion de la informacion solicitada son totalmente gratui-
tas. Conforme a la ley y plasmado en el decreto reglamentario en su articulo 4° (Decreto Ley
N° 4046, 2015, p. 4), en el cual se establece la gratuidad de las fuentes ptablicas, por lo que no
se podra cobrar ningtin arancel o monto por proveer informaciéon ptblica a quienes la solici-
ten. Quien solicite certificados o informes a los Registros Publicos o, en su caso, copias au-
tenticadas de documentos pablicos a cualquier otra fuente ptiblica, abonara las tasas o aran-
celes que se encuentren establecidos en las leyes. Sin perjuicio de ello, los Registros Puablicos
deberan cumplir con todas las disposiciones de la Ley.

Bases Constitucionales del Derecho a la Transparencia en el Paraguay

La jerarquia constitucional es de suma importancia en el campo del derecho, sobre
todo en la capacidad de hacer efectivos los derechos humanos, el derecho de acceso ciudada-
no a la informacién no escapa de ésta, es por ello por lo que la Constitucion Nacional del afio
1992 en su Articulo 28, Del Derecho a Informarse, establece que “se reconoce el derecho de
las personas a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime. Las fuentes publicas de
informacion son libres para todos. La ley regulara las modalidades, plazos y sanciones co-
rrespondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea efectivo” (Constitucion Nacional
del Paraguay, 1992), Por otro lado, deja clara la necesidad de veracidad y la proteccion de
otros derechos propios de la intimidad.

Portal de Acceso Ciudadano a la Informacion Publica

La creacion del portal de acceso ciudadano a la informacion ptblica fue creado el 17 de
setiembre de 2015 a partir del Decreto Ley N° 4064 por el cual se reglamenta la Ley N° 5282/
2014 “De libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamen-
tal”. En ese momento fue designada la SENACTCs para la implementaciéon de una platafor-
ma tecnoldgica tinica y centralizada para el acceso y gestion de la informacion. Actualmente
la transparencia activa con el minimo requerido por la ley esta a cargo de la Ley “Que crea la
Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC), dependiente de la Presidencia de la Republi-
ca”, y del Ministerio de Justicia el portal de transparencia pasiva, donde se solicitan las
informaciones que obran en fuentes ptblicas y no estan bajo reserva o secreto.
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Aspectos formales administrativos, procedimientos y tramites el cumplimiento de
la ley

La Ley de Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Transparencia Gubernamen-
tal, Ley 5282 (2014) no ha previsto un érgano de aplicacion, a partir de alli el Poder Ejecuti-
vo para cumplir llevo adelante los decretos N° 1.796 y el N° 4064 (2015) que Reglamenta la
Ley y hace viable su aplicacion en las instituciones de administracion central.

El 6rgano encargado de coordinar las politicas, programas y proyectos de Acceso a la
Informacion es el Ministerio de Justicia a partir del 19 junio del ano 2014 por Decreto N°
1.796. A ella se le encarga a través de su Direccion de Acceso a la Informaciéon proponer las
politicas, programas y proyectos conforme a las disposiciones constitucionales, convenciona-
les y legales, se encarga de realizar todas las acciones necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y demas disposiciones de la Ley (Ley N° 1796, 2014). Por lo que tiene a su cargo
el sistema de transparencia pasiva, entre muchas otras funciones.

Accion Judicial por denegacion del derecho de acceso a la informacion

Los recursos oponibles ante la denegacion del derecho al acceso a la informacion son
las acciones judiciales derivadas de la Ley 5.282/14 mediante la Acordada N° 1.005, en la
cual se establecieron pasos concretos en la instancia judicial.

La Acordada menciona que, en caso de denegacién expresa o tacita de una solicitud la
accion judicial que se lleva adelante mediante el previsto en el articulo 134 de la Constitu-
cion y en el Codigo Procesal Civil para el juicio de amparo, la cual es concordante con la ley
reglamentaria.

Por otro lado, para el caso de cualquier otro incumplimiento de una reparticion ptablica
con relacion a las obligaciones previstas en la Ley 5282/14 que no se encuentren dentro de lo
previsto en el Art. 1° de esta Acordada, la accion judicial se tramita conforme al procedimien-
to sumario previsto en el Art. 683 del Codigo Procesal Civil (USAID, 2016, p. 38).

Leyes que establecen excepciones legitimas al derecho de acceso

o La Ley N° 6534 de Proteccion de Datos Personales Crediticios, que derog6 la Ley
1682/2001

o La Ley 861 de “Bancos, financieras y otras entidades de crédito”

. La Ley 1268/98 “Codigo Procesal Penal”, Articulo N° 322.

o Ley 1337/99 “de Defensa Nacional y Seguridad Interna”

o La Ley N° 1680 del “Codigo de la Ninez y la Adolescencia”.

o La Ley 1630/00 de patentes e Invenciones.

o Ley N° 5241 Que crea el Sistema Nacional de Inteligencia (2014), otras normas
juridicas relativas al derecho a la informacion puablica.

o La Ley N° 2051 de Contrataciones Publicas. (2003).
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En todos los casos se presentan intereses sociales o superiores que hacen a la impor-
tancia de la reserva de la informacion.

Método

En esta investigacion se analiz6 el Impacto de la Ley 5228/14 del Libre Acceso Ciuda-
dano a la Informaciéon Pablica y Transparencia Gubernamental en el Paraguay desde el afio
2014 al 2021.

Para la recoleccion de datos fueron realizadas entrevistas semiestructuradas, cuyo ins-
trumento de recoleccion de datos fue un cuestionario con preguntas abiertas y cerradas
administradas a 15 (quince) jefes o directores de transparencia de las instituciones de los
organos del gobierno central. Datos estadisticos obrantes en el panel de transparencia acti-
va de la Secretaria Nacional Anticorrupcion de los afios 2019 al 2020, estadisticas sobre
transparencia pasiva obrantes en el portal unificado de informacion ptblica que obra en el
Ministerio de Justicia de los afios 2014 al 2020, 31 sentencias judiciales de primera y segun-
da instancia. El disefo de la investigacion fue descriptivo, no experimental, y de enfoque
mixto.

Resultados de Analisis del impacto de la ley 5282/14 de Acceso Ciudadano y Trans-
parencia Gubernamental. 2014/2021

De las entrevistas realizadas se obtuvieron los siguientes resultados:

1.  Se percibe que los principales obstaculos en cuanto a los recursos humanos: son
la poca cantidad de funcionarios en las oficinas de acceso a la informacion pabli-
ca, la falta de capacitacion del personal, la falta de interés al momento de solici-
tar a los departamentos que provean la informacion solicitada, lo que lleva a una
falta de respuesta o al atraso de éstas.

2. En lo referente a los recursos materiales para el cumplimiento de sus objetivos
existen inconvenientes en cuanto al internet, el presupuesto propio que deben
tener. A pesar de que una cantidad considerable menciond no tener inconvenien-
tes.

3.  Enrelacion con las mejores herramientas con que cuenta la institucion para cum-
plir con la ley de acceso a la informacion ptblica qued6 de manifiesto que el inter-
net y las plataformas en sus fases activa y pasiva, que administran el Ministerio
de Justicia y la Secretaria Nacional Anticorrupcion, respectivamente.

4.  Los efectos de los fallos judiciales ayudan de manera coactiva para capacitarse,
para no cometer nuevamente los mismos errores, y con relaciéon a los recursos
materiales, simplemente tienen un efecto pasajero, ya que se provee lo necesario
al momento, y transcurrido un tiempo los recursos proveidos vuelven a ser los
mismos
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Se han dado casos que han tenido ptblico conocimiento, como son los casos del
programa Nangareko, donde funcionarios cobraron subsidios que nos les corres-
pondian, el caso de mal utilizaciéon de combustibles de parte de algunas institu-
ciones del Estado y otras que hacen a las leyes ambientales, lo que denota que la
ley cumple con su principio fundamental de participaciéon ciudadana y control por
medio de la aplicacion de la ley.

Los expertos coinciden en que el acceso a la informacion ptblica es una buena
inversion para el Estado, ya que crea una sensaciéon de seguridad juridica que
alienta las inversiones, transparenta las instituciones y logra la credibilidad de
las instituciones que publican su trabajo.

Existe una postura dividida en cuanto a los limites de acceso a la informacién
puablica, ya que la mitad piensa que no se deberian establecer mas restricciones al
acceso ciudadano, mientras que otros piensan que si deberian establecerse mas
restricciones debido a que existen datos privados de los funcionarios pablicos que
deberian tutelarse, debido a que la ley actualmente es muy general. Y deberia
tenerse en cuenta aspectos importantes de reserva, como son el orden ptiblico y la
privacidad de las personas que hoy no estan contemplados como tal en la ley.

Nivel de cumplimiento transparencia pasiva

Figura N° 1
Pedidos de Informacion Puablica a los 6rganos de administracion central 2015-

2021
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Referencia: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del portal del Ministerio de Justicia.

La cantidad de solicitudes realizadas en forma anual el 55% se dan al Poder Ejecutivo,
y desde la entrada en vigor de la Ley 5282/14 inician con pocas solicitudes, pero mientras se

incrementan los pedidos se mantiene la tendencia paralelamente en cuanto a la tendencia
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en alza de las solicitudes, lo que indica un alto impacto de la ley con relacion a la participa-
cion ciudadana en los asuntos publicos, desde su entrada en vigor mediante un aumento
creciente de solicitudes.

Figura N° 2.
Solicitudes mediante el sistema de solicitud pasiva del Ministerio de Justicia.
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Referencia: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del portal del Ministerio de Justicia.

Las solicitudes respondidas han ido en aumento en comparacion con otras variables,
pero tambien haciendo una relaciéon directa con la cantidad de las deméas variables no existe
una variacion considerable en relacion con los demas, aunque en el ano 2020 se observa una
meseta que indica la poca participacion ciudadana traducida también en las respuestas
positivas dadas por los 6rganos de gobierno, que se puede atribuir al periodo en que inici6 la
pandemia y los problemas laborales que conllevo, pero se mantiene posteriormente el nivel
de respuestas, siempre con un crecimiento ascendente con relaciéon directa con el aumento,
se ha cumplido aceptablemente con la ciudadana por medio de la fase pasiva desde entrada
en vigencia de la Ley 5282/14.
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Figura 3
Nivel de Cumplimiento de transparencia pasiva por ano

0 |icitudes Poder Ejecutivo s Total de Zolicitudes

14000
12000
100HE]

B0

BULK]

A0
2000
4} 4

2015 2016 2017 FI1E 2015 Ll alldl]

Referencias: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del portal del Ministerio de Justicia.

De las todas consultas respondidas, fuera de plazo, asi como las reconsideraciones aten-
didas en plazo y fuera de plazo nos da el nivel de cumplimiento anual, y se puede observar
que en los afios 2015 y 2916 tuvo un 87% de cumplimiento, en el afio 2017 aumento el nivel
de cumplimiento con un 89%, bajon uevamente en el afio 2018 y vuelve a repuntar en el
2019. Posteriormente, en los anos 2020 y 2021, bajoé en el cumplimiento manteniéndose en
un 86% hasta el 2021. De todo esto se puede deducir que no hubo mejoras ostensibles en el
cumplimiento de los requerimientos de informaciéon por medio del portal desde el ano 2015
hasta la fecha, en cuanto a transparencia pasiva se refiere.

Figura N° 4
Nivel de cumplimiento de Transparencia Activa por Institucion
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Referencia: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del portal de Trans-
parencia de la Secretaria Nacional Anticorrupcion.
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Se aprecia que antes del afio 2019 no se tienen registros de las instituciones de admi-
nistracion central sobre el nivel de cumplimiento de la transparencia activa, pero a partir
del 2019, cuando la Secretaria Nacional Anticorrupcion inicia las labores de control, la ma-
yoria tenia un bajo nivel de cumplimiento, la cual fue aumentando hasta el afio 2021, afno en

el cual muchas de las instituciones alcanzaron un alto nivel de cumplimento, incluso, hasta
un 100%.

FiguraN° 5.
Nivel de cumplimiento por afno transparencia activa
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Referencia: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del portal de Transparencia de la Secretaria
Nacional Anticorrupcion. Nota.

El promedio de nivel de cumplimiento de las instituciones para el Poder Ejecutivo
desde octubre del 2019, muchas de estas instituciones en inicio ya cumplian ampliamente la
transparencia activa, por lo que inicia con un 61,89% en promedio, pero a finales del afio
2021 la mayoria de las instituciones cumplen con los indicadores minimos de la transparen-
cia activa especificados en la Ley 5282/14 y su decreto reglamentario.
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Figura N° 6.
Nivel de cumplimiento transparencia activa por indicador
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Referencia: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del portal de Transparencia de la
Secretaria Nacional Anticorrupcion.
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Puntualmente, antes del afio 2019 no se tienen registros de las instituciones de admi-
nistracion central sobre el nivel de cumplimiento de la transparencia activa; sin embargo, a
partir del 2019, cuando la Secretaria Nacional Anticorrupcion inicia las labores de control y
se pueden apreciar que inicia en el 2019 en periodo que la mayoria tenia un bajo nivel de
cumplimiento, la cual fue aumentando hasta el ano 2021, durante el cual muchas de las
instituciones alcanzaron un alto nivel de cumplimento, muchas hasta un 100%. Por otra
parte, el déficit principal esta en la transparencia que se realiza en los programas en ejecu-
cion que no supera el 67% de cumplimiento.

Sentencias Dictadas por los 6rganos jurisdiccionales relacionadas al cumplimien-
to de la Ley 5282/2014

Tabla 1
Sentencias Judiciales Sobre Acceso a la Informacion Puablica

Caso Ano
1. Pedro Benitez Aldana Vs. Ministerio de Hacienda .............cccceeeviiiiiiiininnnninnenenn.. 2015
2.  Centro Zaragoza S.A. Vs. Direccion Nacional De Aduanas............ccceeeeuvnnnnnnnnnen. 2015
3.  Pedro Benitez Aldana Vs. Ministerio de Hacienda ...........cccccveviveeeiiiiiininiinininin, 2015
4.  Herman Pankow Vs. Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones............... 2016
5.  Maria Mabel Rehnfeldt Sanchez Vs. Comando de las Fuerzas Militares ........... 2016
6. Sindicato de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores Vs.

Ministerio de Relaciones EXteriores .........ccceeeeeeeeiieieeiieeeeiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeveveee 2017
7. Mohsen Khairaldin Garcia Vs. Direccion Gral. De Migraciones y otro............... 2017
8.  Miguel Rodriguez Vs. Subsecretaria de Estado de Tributacion ........................... 2017
9.  Mauricio Avalos Crovato Vs. Comision Nacional de la Competencia.................. 2018
10. Juan Asunciéon Gonzalez Pinazo Vs. Hospital Regional de Amambay ................ 2018
11. Diego Ovelar Lovera Vs. Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social .......... 2018
12. Weldon Walter Black Zaldivar Vs. Secretaria Nacional de Cultura.................... 2019
13. Emiliano Rojas Ramos Vs. Comando del Ejército Paraguayo.............................. 2019
14. Centro Gremial de Marinos Mercantes del Paraguay c¢/ Prefectura Naval

N K17 0 PSSP P PP P PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPRt 2019
15. Maricarmen Sequera Buzarquis Vs. Ministerio de Obras Publicas y

COMUNICACIONES ....ueeieiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeiiiiitt et eeeeeeeeeeassesaitbbbrteeeeeeeeeessssssnnsnsnsneraeeeeeens 2019
16. Maricarmen Sequera Buzarquis Vs. Ministerio del Interior ..........ccccceecvveeennnne. 2019
17. Sinfuemire Vs. Secretaria General del Ministerio de Relaciones Exteriores...... 2019
18. Asociacion de Capitanes de Cabotaje Practicos Asuncién, Rio de La Plata

y Oficiales de Ultramar Vs. Prefectura Naval de Asuncion ..............ccccceuvvnnnnenen. 2019
19. Mirta Carolina Moragas Mereles Vs. Ministerio de Educacion y Ciencia........... 2020
20. Juan Carlos Franco Klein Vs. Ministerio de Vivienda, Urbanismo y Habitat.... 2020
21. Néstor Ramon Echeverria Vs. XIII Region Sanitaria del Amambay................... 2020
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22. Marlene Jazmin Valenzuela ¢/ Ministerio de Obras Publicas (MOPC)

23. Ramon Alberto Palacios Gomez Vs. Ente Regulador de Servicios Sanitarios..... 2021
24. Asociacion de Ciudadanos Unidos de Amambay Vs. El Consejo Local de

Salud del Hospital Regional de P.J.C. ..o 2021
25. Federico Andrés Legal Aguilar Vs. Servicio Nacional de Calidad y Salud

ANIMAL 1ot e et e e e s eeee s 2021
26. Anibal Bernardo Cabrera Echeverria ¢/ Ministerio de Educacion y

Ciencias (M.E.C.) S/ AMPATO ....cceeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiiitreereeeeee e e e e e e s saeseseaeees 2021
27. Vicenzo Serratti Bordon Vs. Servicio Nacional de Catastro ...........cccoevuvnnnnnnnnen. 2021
28. Weldon Walter Black Zaldivar C/ Instituto Nacional de Desarrollo Rural

y de la Tierra (INDERT) 8/ AMPAT0 ...ccoeeiiiieiiiiiiiiiieeeeeeee et e e e 2021
29. Nerio Castillo Galeano ¢/ Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

V OLTOS S/ AINPATO ovveiiiiiiieiieeeeecciitteee e e e e e e e ee et r e e e eeeeeeeeeee e nnnsssraareaeeaaeaeaaans 2021
30. Diva Riquelme ¢/ Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) s/Amparo ............... 2021
31. Orlando Gabriel Arévalos Zielanko ¢/ Ministerio de Educacion y

Ciencias (MEC) ..ottt e e e e e e e e e 2021
Figura N°7

Casos judiciales por ano desde la entrada de vigencia de la ley de transparencia
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Referencia: Elaboracion propia a partir de los datos de la pagina web del Poder Judicial

Se aprecia que desde la entrada en vigencia de la ley de acceso a la informaciéon han
aumentado progresivamente los casos de amparo, teniendo como tGnica excepciéon el afo
2020, la cual coincide con el periodo de inicio de la pandemia y que podria ser relevante
desde el punto de vista técnico, ya que durante mucho tiempo los juzgados estuvieron cerra-
dos y el desplazamiento de personas era nulo; asimismo, se puede notar un aumento consi-
derable en el ano 2021 con 10 amparos presentados contra los 6rganos de administracion
central dependientes del Poder Ejecutivo.
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Analisis de casos judiciales

Figura N° 8.
Resultados de Sentencias en Primera Instancia
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Referencias: Elaboracion propia a partir de las sentencias judiciales relacionadas con casos que involu-
cran a los 6rganos de administracion central.

En un 39% se decidié hacer lugar al pedido de informacion ptblica, mientras que un
35% decidio no hacer lugar, en la mayoria de los casos por existir una reserva legal, mientras
que en un 9% se decidid por otorgar parcialmente el pedido, lo que indica que parte de la
informacion era considerada reservada y en parte no por lo que hace al juzgador tomar tal
medida, por otro lado en un porcentaje de 4% y el 13% se desestimo o abandono la causa, esto
es debido a que en varios juicios ya iniciados durante el proceso se dieron por cumplidos los
requerimientos de la parte actora.

Figura N° 9
Resultado de Sentencias en Segunda Instancia
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Referencias: Elaboracion propia a partir de las sentencias judiciales relacionadas con casos que involu-
cran a los 6rganos de administracion central.
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En segunda instancia, 43% de sentencias fueron confirmadas, se declararon desiertas
en un 29% y en un 14% abandonaron la causa, en la que se decidi6 revocar la sentencia de
primera instancia y hacer lugar al pedido de informacion ptblica. Por lo que se puede sefa-
lar, que en la mayoria de los casos la sentencia de primera instancia se confirma y quedan
firmes; por otro lado, en muy bajo porcentaje las sentencias son revocadas en la segunda
instancia.

Figura N° 10
Legislacion aplicada en las sentencias referidas al Derecho al Acceso a la Infor-
macion Pablica
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Referencias: Elaboracion propia a partir de las sentencias judiciales relacionadas con casos que involucran a los
o6rganos de administracion central.

La legislacion aplicada a todas las sentencias analizadas menciona la Ley 5282/14,
mientras que en 19 resoluciones que hacen al 82% mencionan a la Constitucion Nacional,
especificamente los articulos 28 y 134 que establecen el derecho de informacioén y al procedi-
miento establecido para el proceso de amparo. En menor medida, mencionan la Acordada
1005/15 de la Corte Suprema de Justica y al Codigo Procesal Civil, arts. 8°y 7°, respectiva-
mente, que hacen a un 34% y 30%, respectivamente. Con ello se puede establecer juridica-
mente el derecho aplicable en los casos de solicitudes de acceso a la informacién ptiblica. Por
otra parte, una importante cantidad sefalé otros derechos que no hacen al derecho a la
informacion, y otros el derecho a la reserva constituida en la legislacion para impedir el
acceso por una cuestion de privacidad y de orden publico.
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Figura N° 11
Doctrina aplicada para dictar sentencias
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Referencias: Elaboracion propia a partir de las sentencias judiciales relacionadas con casos que involu-
cran a los 6rganos de administracion central.

La doctrina mencionada hace referencia principalmente al Prof. Dr. Enrique Sosa, la
cual hace referencia a la procedencia del amparo y luego, en menor medida, se mencionan a
otros autores como el Dr. Roberto Dromi, Morello y Gallefin, German J. Vitar y el Dr. César
Garay, todos célebres juristas nacionales e internacionales que establecen normas adminis-
trativas para la procedencia del amparo.

Conclusion

Esta investigacion concluyd que, desde la entrada en vigencia de la Ley 5282/14 del
“Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Transparencia Gubernamental en el
Paraguay” hasta finales del afio 2021, el 55% de los pedidos de informacion ptablica se efec-
tuaron a los 6rganos de administracion central por medio de la plataforma del Ministerio de
Justicia que corresponde a la fase pasiva de la ley; desde este momento se mantiene en un
87% de cumplimiento a inicios del 2015 y no se observan mejoras ostensibles en cuanto al
nivel de cumplimiento o respuesta de parte de los 6rganos del Poder Ejecutivo, la cual inclu-
so baja en los afios 2020 y 2021, para mantenerse en un 86% en el afno 2021.

Es relevante considerar que en este sentido las solicitudes aumentaron exponencial-
mente, no asila cantidad de recursos proveidos por el Estado, conforme a los datos obtenidos
de las entrevistas.
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En cuanto a la fase activa del cumplimiento de la ley se pudieron observar ostensibles
mejoras en el nivel de cumplimento, las cuales son plausibles a partir del afno 2019 donde se
reformulan las politicas de transparencia, ya que se dan nuevas capacitaciones y orientacio-
nes por parte de la Secretaria Nacional Anticorrupcioén, con ello en octubre del 2019, que se
encontraba con un nivel de cumplimientos de 62%, inicia un periodo de repunte en el nivel
de transparencia desde la fase pasiva llegando al afio 2021 con un nivel del 91%. Cabe des-
tacar que en el afio 2019 muchas de las instituciones no alcanzaban el 35%, lo que indicé un
progresivo avance en el nivel de cumplimiento hasta llegar el 2021 con un alto nivel de
cumplimiento en la fase activa.

Con relacion a los recursos humanos que hacen al cumplimiento de la ley en el marco
de la creacion de oficinas de transparencia, en su mayoria recibi6é capacitacion, pero sigue
habiendo personas que no la recibieron.

Con todo ello se puede determinar que el cumplimiento de la ley en cuanto a la trans-
parencia pasiva ha sido aceptable, ya que no se observan mejoras ostensibles en el nivel de
cumplimiento de los pedidos ciudadanos, manteniéndose practicamente igual desde la en-
trada en vigor hasta nuestros dias. Por otro lado, el nivel cumplimiento de la transparencia
activa que fue bajo hasta el mediados del afio 2019, el cual tuvo un repunte en los Gltimos
anos, llegando hasta un 91% en diciembre del 2021, lo que hace a su vez especial referencia
al protagonismo que ha tenido la Secretaria Nacional Anticorrupcion en los tltimos tres
anos.

La ley también tuvo un impacto positivo en cuanto al nivel de cumplimiento de los
organismos estatales como protagonistas del cumplimiento de la ley, ya que actualmente
todas las instituciones estan dotadas con sus propias oficinas de acceso a la informaciéon
publica con recursos materiales suficientes para el cumplimiento de la ley.

En lo referente a la jurisprudencia obrante en el sistema juridico paraguayo relaciona-
do a la Ley 5282/14 del “Libre Acceso Ciudadano a la Informaciéon Pablica y Transparencia
Gubernamental en el Paraguay”, se ha observado una gran cantidad de casos, de las cuales
31 pertenecen a los 6rganos de administracion central del Poder Ejecutivo, a partir de los
casos se han sentado las bases para la aplicacion de la Ley 5282/14 mediante el recurso de
amparo constitucional como medida fiable y rapida para responder las necesidades ciudada-
nas de informacién publica en caso de que exista negacion expresa o tacita de la solicitud.

Ademas de las resoluciones se puede observar que solo en un 35% se ha denegado el
pedido de informacion puablica, en casi todos los casos han sido fundados en el derecho de
reserva o la prescripcion de la acciéon. En lo concerniente a la legislacion aplicable, en todos
los casos se sentaron las bases legales para su aplicacion procesal a partir de la Constitucion
Nacional en sus articulos 28 y 134, Codigo Procesal Civil, la Acordada 1005/14, y el derecho
al secreto o reserva, los cuales para llevarlo al campo practico deben de estar expresamente
establecidos en la ley, conforme lo determina la ley de acceso en su articulo 2, inciso 2° in
fine.

Con todo ello se puede establecer que la Ley de Acceso Ciudadano a la Informacion
Pablica y Transparencia cumple los requisitos de cumplimiento por parte de los 6rganos
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jurisdiccionales en procedimientos y normas aplicables sentando estado la jurisprudencia
mediante los fallos judiciales y el ejercicio de los derechos en el sistema juridico nacional
como un derecho humano fundamental en un Estado democratico de gobierno.

También, a los efectos de los fallos judiciales relacionados a la ley de acceso ciudadano
a la informacion puablica y la transparencia gubernamental para el ejercicio de otros dere-
chos se puede mencionar que uno de los principales es el derecho de todos los ciudadanos a
conocer el uso de los recursos publicos, mediante una participacion activa que se puede
observar en los 12.630 pedidos de informacion puaiblica realizados a los diferentes organis-
mos del Estado, de los cuales casi 7.000 realizados a los organismos de administracion cen-
tral, ejerciendo el derecho de acceso ciudadano a la informacion, participacion y contralor de
la cosa publica.

Asimismo, presentaron denuncias penales que nacieron a partir de la informacion pa-
blica proveida en forma activa y pasiva, de las cuales ha recaido sentencias penales y del
orden administrativo.

Desde el punto de vista jurisdiccional, los fallos judiciales tuvieron un importante aporte
en la decision de la administracion de llevar adelante medidas de cumplimiento de la ley, la
capacitacion de personal y la adopcion de medidas de administrativas, que hacen a otros
derechos, como el de la educacion del personal pablico, aunque ésta en gran medida sigue en
deuda, conforme a la percepcion de los expertos.

En el mismo sentido, gran parte de los entrevistados opina que deberian establecerse
mas restricciones o incluso modificarse la ley para que sea mas especifico y no generalista en
cuanto a las informaciones publicas para evitar dafnar derechos personalisimos, como la
privacidad, la comunicacion entre otras.

Por todo ello, se puede manifestar que los efectos de los fallos judiciales no tienen un
impacto directo mas alla de sobre quienes recaiga, pero conforme se da publicidad hacen al
ejercicio de otros derechos. Por tltimo, se puede observar que existe una falencia en cuanto
a la necesidad propia de cada institucion conforme a sus propios fines, de establecer dere-
chos de reservas y secretos para proteger otros derechos de orden privado, asi como la segu-
ridad publica.

Para finalizar, cabe mencionar el impacto de la ley, primeramente en el campo social,
que ha llevado a un cumplimiento general sobre el 86% en la transparencia pasiva y activa,
cuyo alcance es de caracter nacional e internacional.

De forma idéntica, tuvo un importante impacto normativo, ya que desde la creacion se
han formulado decretos reglamentarios y procedimentales para su cumplimiento dentro de
los 6rganos de administracion central, y acordadas para su cumplimiento como actividad
jurisdiccional, llevando adelante el cumplimiento de la ley mediante juicios por la via de
amparo desde el afio 2015 con una cantidad considerable de sentencias que sentaron estado
como un derecho humano fundamental garantizado constitucional y jurisprudencia en el
sistema juridico nacional con principios juridicos propios y un derecho aplicable estandari-
zado.

Ademas, demostro que, por la aplicacion de la ley, tiene un alcance econéomico median-
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te el control ciudadano a través de denuncias de funcionarios pablicos y la persecucion de
actos de corrupcion por parte de los 6rganos encargados de administrar justicia.
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PROPUESTA DE CONFIDENCIALIDAD DE LAS INFORMACIONES DE INSTI-

TUCIONES DE SEGURIDAD Y DE LA SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS

(SENAD) DEL PARAGUAY, EXPUESTAS EN LA RENDICION DE CUENTAS DE
VIATICOS!

PROPOSAL FOR THE CONFIDENTIALITY OF INFORMATION FROM SECURITY
INSTITUTIONS AND THE NATIONAL ANTI- DRUG SECRETARIAT (SENAD) OF
PARAGUAY, EXPOSED IN THE ACCOUNTING OF TRAVEL EXPENSES.

Silvia Andrea Giménez!
Resumen

Con el objetivo de proponer la confidencialidad de las informaciones de las institucio-
nes de seguridad y de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) de Paraguay, expuestas
en la rendicion de cuentas de viaticos, se desarroll6 este estudio de enfoque cualitativo, de
tipo documental aplicando la técnica de encuestas, mediante un cuestionario de entrevistas
y de la observacion directa para recoger datos. También fueron consultadas y utilizadas
fuentes bibliograficas. Los autores, cuyas obras fueron consultadas sobre el tema investiga-
do, coinciden en que este tipo de informacion debe ser de caracter confidencial. El estudio
revelo la ausencia de uniformidad de criterios y la falta de clasificacion de la informacion
sensible para exonerar de la divulgacion que podria causar un riesgo de perjuicio real e
identificable para un interés legitimo de seguridad nacional. La investigacion permiti6 con-
cluir que se justifica la propuesta de confidencialidad de las informaciones de instituciones
de seguridad y de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) del Paraguay, expuestas en la
rendicion de cuentas de viaticos, para la modificaciéon e innovacion del marco regulatorio de
clasificacion de la informacién para otorgar el resguardo requerido y evitar la colision con
otras obligaciones juridicas, para potenciar los efectos positivos que las entidades de control
tienen con relacion a la exigencia de la presentacion y publicacion de tales informaciones,
tratandose la Rendicion de Cuentas y la Seguridad Nacional del Estado como un tema trans-

1. Magister en Planificacion y Conduccion Estratégica Nacional (IAEE), Especializada en Auditoria Gu-
bernamental (UNINORTE), Contadora Publica Nacional, Universidad Nacional de Asunciéon (UNA),
Paraguay. Email: silviagimenez077@gmail.com, justsgm@hotmail.com
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versal a todas las expresiones de poder dentro del ambito de la Defensa y Desarrollo Nacio-
nal de los intereses y recursos para este pais.

Palabras clave: Confidencialidad — instituciones de seguridad — rendicion de cuentas
de viaticos.

Abstract

With the objective of proposing the confidentiality of the information of the security
institutions and the National Anti-Drug Secretariat (SENAD) of Paraguay, exposed in the
per diem accounts, this study was developed with a qualitative approach, of a documentary
type, applying the technique of surveys, through an interview questionnaire and direct ob-
servation to collect data. Bibliographic sources were also consulted and used. The authors,
whose works were consulted on the subject under investigation, agree that this type of infor-
mation must be confidential. The study revealed the lack of uniformity of criteria and the
lack of classification of sensitive information to exempt it from disclosure that could cause a
real and identifiable risk of harm to a legitimate national security interest. The investiga-
tion allowed us to conclude that the proposal for confidentiality of information from security
institutions and the National Anti-Drug Secretariat (SENAD) of Paraguay, exposed in the
per diem accounting, is justified for the modification and innovation of the regulatory fra-
mework for the classification of drugs. the information to grant the required protection, and
avoid collision with other legal obligations, to enhance the positive effects that the control
entities have in relation to the requirement of the presentation and publication of such
information, dealing with Accountability and Security National State as a cross-cutting the-
me to all expressions of power within the scope of Defense and National Development of the
interests and resources for this country.

Keywords: Confidentiality —security institutions — accountability of travel expenses.
Introduccion

A ctualmente en Paraguay, la lucha contra la corrupciéon ha adquirido gran relevancia,
y esto se evidencia con la implementacion de leyes que exigen transparentar la ren-
dicion de cuentas de las administraciones ptblicas.

En ese contexto, todas las entidades y organismos del Estado, estan sujetas al cumpli-
miento de dichas normativas legales, incluidas las instituciones de seguridad nacional y la
Secretaria Nacional Antidrogas —en adelante SENAD-. Sin embargo, existen algunas falen-
cias en cuanto a la aplicacion de tales normas juridicas, debido a la exposicion de informacio-
nes sensibles que ponen en peligro tanto la humanidad de los funcionarios de dichas entida-
des como asi también la misién institucional y la seguridad del Estado por la lucha contra
riesgos y amenazas que afectan la Seguridad Nacional y cuyas funciones competen a diver-
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sas carteras ministeriales. La Seguridad Nacional es responsabilidad del Estado, siendo la
mision principal del Sistema de Seguridad Nacional predecir y evitar las amenazas contra
los intereses nacionales, basandose en factores politicos, econémicos, sociales y militares.

Se inici6 a este trabajo de investigacion, para proponer la confidencialidad de los docu-
mentos y adecuar las disposiciones que exigen transparentar la informacion de las entida-
des de seguridad en la rendicion de cuentas, explicar por qué deben ser confidenciales dichas
informaciones y si estas regulaciones juridicas contemplan la confidencialidad de la infor-
macion, en caso contrario, proponer los fundamentos que lo justifiquen. A esos efectos, se
realiz6 un analisis documental, juridico y bibliografico tomando como referencia y de legisla-
cion comparada el tratamiento juridico y administrativo de otros paises de Latinoamérica y
de Europa, a fin de proponer la modificacion del marco regulatorio que otorgue el resguardo
requerido, y la implementacion idonea, para evitar colisiones con otras obligaciones juridi-
cas.

Metodologia

En esta investigacion fue aplicado el enfoque cualitativo, de tipo documental, descrip-
tivo, aplicando la técnica de encuestas mediante un cuestionario de entrevistas y de la ob-
servacion directa para recoger datos. También fueron consultadas y utilizadas fuentes bi-
bliograficas y técnicas de observacién de las rendiciones de cuentas de viaticos. El trabajo de
campo fue realizado entre el 2019 y el 2021, mientras que las entrevistas se llevaron a cabo
a mediados del afo 2021.

Las entrevistas fueron realizadas a autoridades y funcionarios de las instituciones de
Seguridad Nacional del Estado tales como: la Secretaria Nacional de Inteligencia, las Fuer-
zas Armadas de la Nacion, y la Policia Nacional, ademas de la SENAD, como asi también a
las entidades fiscalizadoras del cumplimiento de dichas disposiciones legales, como la Secre-
taria de la Funcion Pablica (SFP), los funcionarios de la Secretaria Nacional de Anticorrup-
cion (SENAC), y de la Contraloria General de la Repablica (CGR).

Resultados

Conforme al resultado de las entrevistas realizadas con cuestionarios estructurados y
del analisis de los datos recogidos y procesados, surgieron las siguientes afirmaciones:

Todos los responsables entrevistados de las entidades de Seguridad manifestaron te-
ner conocimiento de las disposiciones legales que exigen la RCV2,

Cada entidad presenta distintos casos de asignacion, conforme a sus objetivos misiona-
les, como el REP?: en sus operativos de seguridad presidencial, de seguridad y proteccion en

2. RCV (Rendicion de Cuentas de Viaticos).
3. REP (Regimiento Escolta Presidencial).
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inteligencia, operaciones estratégicas, y de logistica; el Grupo Aéreo de Helicopteros: en ope-
raciones de seguridad junto con la FTC%, con el REP y la SENAD.

Por su parte, el CODI® y 1a FTC: tienen gastos reservados para viaticos, y no se realiza
rendicion a la CGR, al igual que para trabajos de inteligencia, operaciones, intervenciones, y
procedimientos. Por su parte, si presenta rendicion de cuentas de viaticos: la Division Crimi-
nalistica de la Policia Nacional: en operativos de investigaciéon en el interior, operaciones
tacticas, operaciones informaticas p/criminalistica; como asi también la SENAD: en inter-
venciones y procedimientos de operaciones antinarcoticos, destruccion de mariguanas, pre-
vencion e interdiccion de produccioén, tenencia y trafico ilicito de drogas peligrosas y capaci-
taciones.

Mediante las observaciones efectuadas por la investigadora de que las funciones de
cada entidad de seguridad conllevan riesgos, peligros, y exposicion de los funcionarios res-
ponsables de cada mision asignada, por lo que considero que se justifica proponer el resguar-
do de sus identidades y de las misiones realizadas, a través de la confidencialidad.

De la entrevista a los funcionarios surgi6 que los mismos estan de acuerdo en transpa-
rentar las rendiciones de cuentas, sin la exposicion de los datos sensibles. De lo contrario,
podrian estar expuestas tanto las familias como las misiones a las venganzas de quienes
resulten afectados por tales operaciones.

Las personas entrevistadas expresaron en su mayoria el desconocimiento de la exis-
tencia de una normativa que contemple la confidencialidad o reserva de informacion, excep-
to la Secretaria Nacional de Inteligencia en su ley de creacion, con la importancia y factibi-
lidad de la propuesta investigada.

Por el lado del control, tanto la Secretaria de la Funcién Puablica como la SENAC exi-
gen el cumplimiento de las disposiciones con informacion de caracter reservado para algu-
nos entes de seguridad, y consideran la omision de informacién sensible en las RCV, siendo
que la ley de la SFP exonera la obligacion de proveer informaciéon cuando se pone en riesgo la
seguridad nacional o en labores de inteligencia del Estado.

La SENAC, por su parte, define la informacion reservada como aquella calificada como
tal en forma expresa en la ley, y consideran el peligro de la exposicion de los datos. Por ello
contemplaron la excepcion para los entes que cumplen el rol de defensa del Estado.

Se observa que algunos entes como SENAD y SIN han solicitado por nota a la SFP y la
SENAC que exigen transparentar la RCV, la exclusion a ambas instituciones y cuentan con
dictamen favorable a la peticion, ademas de considerar apropiada la propuesta de investiga-
cion.

En tanto que, la Contraloria General de la Reptublica tiene la funcion de controlar el
cumplimiento de la Ley de viaticos que exige la presentacion de las RCV de las entidades del
Estado y de publicarlas en su pagina web, si bien los funcionarios manifiestan no estar
conformes con la exposicion de datos de los funcionarios de seguridad a conciencia del peli-

4. FTC (Fuerza de Tarea Conjunta).
5. CODI (Comando de Operaciones de Defensa Interna).

92



PROPUESTA DE CONFIDENCIALIDAD DE LAS INFORMACIONES DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y DE LA SECRETAR{A
Nac1oNAL ANTIDROGAS (SENAD) DEL PARAGUAY, EXPUESTAS EN LA RENDICION DE CUENTAS DE VIATICOS

gro que corren, manifiestan que se encuentran limitados en ese contexto debido a que la
normativa de viaticos no contempla la excepcidn.

También, consideran apropiada la propuesta de analizar la norma y su actualizacion
legislativa con tratamiento especial para el manejo de la informacién sensible. En este sen-
tido, la institucién suscribi6é un convenio interinstitucional con la SIN y la SENAD a fin de
implementar mecanismos de comunicacion y cooperacion, y también para desarrollar meca-
nismos de fortalecimiento de los sistemas de seguridad de informacién sensible. Sin embar-
go, esta accion incumple lo establecido en la Constitucion Nacional por el orden de prelaciéon
de las normas juridicas.

Con relacion al punto, también se analiz6 junto con el resultado de las entrevistas la
base documental y bibliografica que formo parte de la investigacion, exponiéndose cuanto
sigue: tanto la SFP como la SENAC en su norma juridica excepttian las informaciones con
caracter de “informacion reservada”, sin embargo, no existe una disposicion que confiera ese
caracter de reserva especificamente o clasifique la informacion como secreta o confidencial.

No todas las entidades de seguridad contemplan la reserva de informacion, y ante la
solicitud tanto de la SNI y la SENAD en forma de consulta juridica a la SFP, de la exonera-
cion de la obligacion de proveer informacion ptblica requeridos por la normativa, la Secreta-
ria de la Funcion Pablica en respuesta emitiéo un Dictamen de caracter NO VINCULANTE,
sosteniendo que la ley no les confiere dicha potestad. Sin embargo, recomienda la publica-
cion omitiendo los datos sensibles en las RCV.

En referencia a la jerarquia de las normas que integran el ordenamiento juridico vi-
gente en el Paraguay, éstas se hallan establecidas en la Parte II, Titulo I, Capitulo I, articulo
137 que dispone: “La ley suprema de la Republica es la Constitucion, que se encuentra en
primer lugar, le siguen los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y rati-
ficados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerar-
quia, sancionadas en consecuencia e integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado”.

Se sefiala que también estan obligados a aplicar las disposiciones internacionales vi-
gentes en el ordenamiento juridico, y las disposiciones provenientes de la Asamblea General
de la OEA y la Open Society Fundations que emitio los Principios de Tshwane y la Ley
Modelo sobre el acceso a la informacion, permitiendo las restricciones necesarias para ase-
gurar la proteccion de la seguridad nacional y la proteccion de las libertades individuales,
como guia de interpretacion de los alcances.

De ahi la importancia de contar con una ley que permita transparentar la RC para
evitar vicios e igualmente respaldar la confidencialidad de los funcionarios de las institucio-
nes de seguridad nacional y de la SENAD, fundamentada en las restricciones requeridas
para clasificar la informacion con caracter reservado, secreto o confidencial, como lo dispo-
nen las normas internacionales.
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Conclusion

En consideracion al objetivo especifico a) Evaluar las disposiciones legales que exigen
la transparencia de informaciones de las entidades de seguridad y SENAD en las rendicio-
nes de cuentas de viaticos, se pudo concluir que, de las tres normativas establecidas como
marco legal, dos de ellas contemplan de cierta manera una excepcion en la reserva de la
informacion. Sin embargo, en la propia Ley de viaticos no se observa la misma.

Por otra parte, la exposicion de informaciones sensibles como la némina de las entida-
des de seguridad en las rendiciones de cuentas de viaticos, en cumplimiento a dichas dispo-
siciones legales, denotan falencias tanto en la aplicacién como en el cumplimiento y en los
resultados obtenidos por dichas entidades gubernamentales.

La aplicacion de dichas normas legales se cimienta en la Constitucion Nacional por el
derecho fundamental a la informacion de parte de la ciudadania, y el Estado en garantizar
el cumplimiento estableciendo como politica institucional a fin de transparentar el uso de
los recursos y bienes publicos dentro del marco legal, y a través del control realizado tanto
por la SFP, SENAC y CGR cuyas atribuciones confiere la propia Carta Magna, sin embargo,
también el mismo cuerpo legal ampara el derecho a toda persona a ser protegida en su
libertad y en su seguridad. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no ordene ni privado de
lo que ella no prohibe, la libertad y derecho a la garantia de seguridad de sus ciudadanos,
siendo los funcionarios publicos de las entidades de seguridad también soberanos con mis-
mos derechos.

En este sentido, si bien es cierto la Ley de creacion de la Secretaria Nacional de Inteli-
gencia contempla el resguardo de informaciéon de sus funcionarios, esto no ocurre con las
otras entidades de seguridad, por lo cual deberia establecerse una innovacion legal que ga-
rantice el mismo derecho a todas esas instituciones gubernamentales cuyas operaciones
estan vinculadas a las labores de inteligencia y de seguridad nacional, basados en los orde-
namientos juridicos internacionales, como la Convencion Internacional de Derechos Huma-
nos, la Asamblea General de la OEA, los Principios de Tshwane y la Ley Modelo sobre el
acceso a la informacion.

Con relacion al objetivo especifico b) Analizar las causas y motivos por los cuales no
deben exponerse las informaciones de las entidades de seguridad y SENAD en la rendicién
de cuentas de viaticos, ante el analisis realizado de las causas y motivos de no exposicion de
informaciones, evaluados en esta investigacion, se han justificado y elaborado los funda-
mentos a ser tenidos en cuenta para proponer la confidencialidad de ciertas informaciones
en las rendiciones de cuentas de viaticos, entre ellos muy importantes, datos sensibles como
las misiones institucionales realizadas y la nomina de entidades de seguridad nacional y de
la SENAD.

Se sefiala que el principal motivo es la inseguridad de los funcionarios por la exposicion
de sus datos, permitiendo individualizarlos en las RCV, ademas del motivo de comision,
lugar de destino y fecha de la misién o evento en el cual participaron los mismos, sirviendo
como informacion que deberia ser confidencial y resulta necesario establecer las disposicio-
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nes legales que otorguen garantias a los funcionarios en el desempertio de sus funciones, y asi
también velar por el cumplimiento de la misién institucional, y precautelar el interés gene-
ral.

Siguiendo con el analisis de las causas que llevan a proponer que la informacion sea
confidencial es también necesario cuando incluye material que puede poner en riesgo la
seguridad de una nacion, la difusiéon de informacion que comprometa la seguridad nacional,
la seguridad publica o la defensa nacional; menoscabe la conduccion de la negociaciones
internacionales, incluida aquella informaciéon que otros estados u organismos internaciona-
les entreguen con caracter confidencial al Estado; que pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, o causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, etc. Es
por esto, que los servicios de seguridad, inteligencia y otros requieren que la informacion y
los documentos que contengan datos de esta naturaleza sean puestos bajo resguardo por los
organismos publicos que requieren su presentacion, bien tengan caracter de informaciéon
secreta, o recurrir a la escritura en clave segtn su clasificacion. Igualmente, promoviendo el
derecho de acceso a la informaciéon publica de los ciudadanos, la responsabilidad y buenas
practicas como servidores publicos en la gestion de la cosa publica, pero con dichas caracte-
risticas.

En referencia al objetivo especifico ¢c) Aplicar una normativa legal que contemple la
confidencialidad de las informaciones de las entidades de seguridad y SENAD expuestas en
las rendiciones de cuentas de viaticos, el estudio revel6 la ausencia de uniformidad de crite-
rios y la falta de clasificacion de la informacion sensible para exonerar de la divulgacion que
podria causar un riesgo de perjuicio real e identificable para un interés legitimo de seguri-
dad nacional, peligro tanto para el individuo servidor ptiblico como también sus familias y la
propia institucion que reviste caracter de seguridad de Estado, por lo que como resultado se
han justificado y elaborado los fundamentos a ser tenidos en cuenta para la clasificacion de
informacion sensible y transparencia de la rendicion de cuentas de viaticos en la Adminis-
tracion Puablica de las entidades de seguridad, y en base a la experiencia de otros paises en
busca de impulsar medidas para contrarrestar los actos de corrupcion y falta de transparen-
cia, a la vez proporcionar el resguardo necesario a los funcionarios de dichas entidades del
Estado.

Por tanto, se debe realizar un esfuerzo significativo para impulsar los mecanismos
necesarios para, ademas de promover la transparencia en el uso de los recursos mediante
procesos estratégicos y enfocados en areas de mayor riesgo previamente identificados en
estas entidades, utilizarlo como herramienta fundamental para lograr efectividad y defen-
der la propuesta de una legislacion adecuada que contemple un marco determinado de con-
fidencialidad de la informaciéon en la rendiciéon de cuentas de viaticos de las entidades de
seguridad nacional.

En este sentido, no se puede obviar la importancia de mantener ciertos tipos de infor-
maciones que exponen tanto las funciones de defensa y seguridad del Estado, como de la
entidad responsable de realizar las misiones en ese contexto, asi como los mismos funciona-
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rios ya sean éstos militares, policias, agentes de seguridad de apoyo a entidades que luchan
contra el narcotrafico, etc., que cumplen con su labor en defensa de la Nacioén, su soberano
que es el pueblo y en beneficio de ellos y la Patria, no olvidando que estos mismos funciona-
rios son también soberanos. De ahi surge, la importancia de clasificar la informacion.

Un criterio ausente en la propia “Ley N° 6511/20 De viaticos” es la reserva y confiden-
cialidad de informacion, lo que senala la necesidad de realizar la modificacion de la citada
ley en ese aspecto, asi como en la Ley N° 5282/14 De acceso a la informaciéon publica, de
manera a otorgar la necesaria competencia y vinculacion del servicio de control de las activi-
dades realizadas por todo ente gubernamental, propiciar la clasificacion de la informacion
con caracter de reserva, secreta o confidencial, en forma mas especifica para garantizar el
acceso a la misma solo por parte de las personas autorizadas, y su implementacion en el
proceso de la rendiciéon de cuentas de manera a resguardar la transmision de datos sensibles
y optimizar la presentacion de las RCV de las entidades de seguridad nacional.

En atencion a las conclusiones mas importantes de este estudio, se recomiendan algu-
nas lineas de acciéon encaminadas a la clasificacion de la informacion y transparencia de la
rendicion de cuentas de viaticos de la administracion puablica, y dirigidas a los siguientes
niveles estratégicos a los representantes de las siguientes instituciones ptblicas:

Al Congreso de la Nacion:

o Actualizar la normativa legal correspondiente a la utilizacion de recursos del
Estado por el rubro viaticos, es decir una modificacion a la Ley N° 6511/20 “Que
establece disposiciones generales sobre el otorgamiento de viaticos en la adminis-
tracion publica”, de manera a contemplar la exoneracion de la obligacion de pro-
veer la informacion sensible en las rendiciones de cuentas de viaticos de las enti-
dades de seguridad nacional y de la SENAD, teniendo en cuenta el proyecto de
Ley presentado en este trabajo.

o Impulsar una Ley que establezca la clasificaciéon de la informacion con caracter
de reserva, secreta y/o confidencial, y la inclusion de un capitulo que exprese todo
lo relacionado a la “Confidencialidad de la informacion de entidades de seguridad
nacional”, fundamentado en su ausencia y en la necesidad de resguardo suficien-
te a la competencia y vinculacién del servicio de seguridad nacional del Estado,
las actividades realizadas por dichos entes gubernamentales dentro del territorio
nacional, por sus funcionarios en el cumplimiento del deber institucional en la
lucha contra todo tipo de actos ilegales, y en beneficio de la defensa soberana. Asi
también se dara cumplimiento a las normativas legales que exigen las rendicio-
nes de cuentas con el debido amparo, exigen la publicacion de sus datos, denotan-
do una ausencia de uniformidad de criterios y la falta de clasificacion de la infor-
macion para exonerar las informaciones cuya divulgacion podrian causar un ries-
go de perjuicio real e identificable para un interés legitimo de seguridad nacional.
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INCIDENCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA CALIDAD DE VIDA DE
LAS MUJERES ARTESANAS
TAJY LOMA DE CARAPEGUA. PERIODO 2014-2019

Ruth Giselle Schwarz de Pallarolas
RESUMEN

Esta investigacion observo la calidad de vida de las mujeres artesanas. Se formulo el
objetivo general de determinar la incidencia de la inversion extranjera en la calidad de vida
de las mujeres artesanas paraguayas de Tajy Loma de Carapegua durante el periodo 2014-
2019. Los objetivos especificos propuestos fueron: identificar la condiciéon de vida de estas
mujeres artesanas, describir el volumen de la inversion extranjera, estimar el impacto de
inversion extranjera en la generacion de ingresos. El método de observacion fue inductivo, el
nivel descriptivo. La investigacion cientifica fue de tipo documental. Los principales resulta-
dos obtenidos fueron el mejoramiento de las condiciones de vida de las artesanas en relacion
con la infraestructura, las viviendas, la capacidad adquisitiva, confort en sus hogares y el
medio de transporte. Asimismo, se observo el volumen de inversion, asi como el ingreso de
las artesanas, que crecio significativamente en el periodo observado, conforme a la demanda
de los productos. Las principales conclusiones fueron: el mejoramiento de la condicion de
vida, el aumento del volumen de inversion en el periodo observado y el aumento del nivel de
ingreso de las mujeres artesanas. El nuevo conocimiento obtenido mediante este estudio fue
que la inversion extranjera tuvo incidencia en la calidad de vida de las mujeres artesanas
paraguayas de Tajy Loma de Carapegua durante el periodo 2014-2019 e impact6 de manera
positiva, dado que ellas tuvieron la oportunidad de aumentar su ingreso econémico, mejora-
ron su condicion de vida haciendo realidad su derecho humano al desarrollo y al trabajo
digno.

Palabras Clave: calidad de vida, inversion extranjera, nivel de ingreso de las mujeres
artesanas.

ABSTRACT

This research observed the quality of life of artisan women. The general objective of
determining the incidence of foreign investment on the quality of life of Paraguayan artisan
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women from Tajy Loma de Carapegua during the period 2014-2019 was formulated. The
specific objectives proposed were to identify the living conditions of these artisan women, to
describe the volume of foreign investment, and to estimate the impact of foreign investment
on income generation. The observation method was inductive, the descriptive level. The
scientific research was documentary. The main results obtained were the improvement of
the living conditions of the artisans in relation to infrastructure, housing, purchasing power,
comfort in their homes and means of transportation. Likewise, the volume of investment
was observed, as well as the income of the artisans, which grew significantly in the period
observed, according to the demand for the products. The main conclusions were the impro-
vement of the living conditions, the increase in the investment volume in the observed pe-
riod and the increase in the income level of the artisan women. The new knowledge obtained
through this study was that foreign investment had an impact on the quality of life of Para-
guayan artisan women from Tajy Loma de Carapegua during the 2014-2019 period and had
a positive impact, since they had the opportunity to increase their economic income, impro-
ved their living conditions by making their human right to development and decent work a
reality.

Keywords: quality of life, foreign investment, income level of women artisans.

INTRODUCCION

os cambios profundos experimentados a partir de la inversion extranjera en la cali-
L dad de vida de las mujeres artesanas de la compaiiia Tajy Loma de Carapegua sus-

tentan la idea de alcanzar el bienestar y contribuir al mejoramiento de la condicion

de vida de las mujeres artesanas; es primordial comprender la importancia de reali-
zar actividades de conexion entre la oferta de los productos elaborados por las artesanas y la
inversion por parte del exterior gracias a la demanda de estos, es decir esa mancomunion de
parte de las artesanas ante el valor adicional por los productos que elaboran son los que
finalmente contribuyen a mejorar el bienestar y la condicién de vida de la mujeres artesa-
nas.

En esta investigacion se busco observar la calidad de vida de las artesanas en funcion
al ingreso que obtienen del trabajo de artesania elaborado desde el punto de vista del mejo-
ramiento de su calidad de vida en tres aspectos: social, personal y laboral. En lo social per-
mite a las artesanas una accesibilidad en su entorno social a fin de su insercién efectiva a la
sociedad. En cuanto a lo personal, permite aumentar la autorrealizaciéon de las familias
artesanas al aumentar su capacidad adquisitiva y la calidad de vida en lo laboral permite
sustentar a la familia de las artesanas al cumplimiento de sus necesidades basicas.

La calidad de vida en términos de concepto puede ser interpretado de diversas mane-
ras y se observa que varios autores coinciden en tres puntos fundamentales. Uno en tomarlo
como sin6nimo de bienestar y felicidad, dos en unir factores internos psicolégicos y externos
o de influencia social, y tres el de formar parte de un grupo que sera determinante de su
posicioén social.
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La problematica actual radica en que, en nuestro pais el tejido elaborado por las arte-
sanas no es valorado y no reciben el costo real de su trabajo porque son muchas veces los
intermediarios los que reciben las mayores ganancias por su venta, como también la inexis-
tencia de programas y proyectos viables que permitan la insercion en los procesos de desa-
rrollo econémico. En este caso hay un aprovechamiento sin el reconocimiento del arte y del
sentimiento profundo que conlleva la elaboracion de estos tejidos. A partir de este estudio se
pudo ver las deficiencias en las areas de logistica, recursos humanos, marketing, ventas, etc.
Dentro de los limites de nuestro pais se obtienen resultados deficientes para el desarrollo
econdmico de las artesanas quienes, al no asignarle el costo monetario a las materias pri-
mas, a los insumos, a la mano de obra y comercializacion ven aparentemente una ganancia,
sin embargo, en la realidad es todo lo contrario. Como respuesta a esta problematica, fue
oportuna una acciéon de mejora a través de la inyeccion de la inversion extranjera donde
cambia el enfoque de apreciacion del tejido elaborado por las artesanas, porque los clientes
fueron agregando, el valor en el proceso de produccién, comercializacion y otras actividades
que son necesarias, para que la elaboracion de trenzas, fajas fajitas telares sean valorados y
asi obtener niveles de ganancias esperadas gracias a que la cadena de valor de los productos
elaborados dieron como resultado un desarrollo econémico, personal y social a nivel regio-
nal.

El desarrollo de esta investigacion se realiz6 a través de un analisis documental-biblio-
grafico, con los cuales se observaron la realidad de este sector vulnerable. E1 mismo carece
de politicas ptblicas por tanto no es posible a corto plazo la reducciéon de la condicion de
pobreza de muchas mujeres artesanas y el ansiado camino hacia el desarrollo econémico y
social. El Instituto Paraguayo de Artesania (IPA), dentro de sus esfuerzos provee a la arte-
sania local el apoyo y la comercializacion de sus productos, destacando el valor de la mujer
rural en la artesania como una forma de reconocimiento y valorizaciéon de su trabajo.

El diseno de la investigacion fue no experimental. Las variables fueron medidas una
sola vez, en in tiempo determinado. El enfoque de la investigacion fue cuantitativo; sin em-
bargo, se utilizaron métodos y técnicas cualitativas tanto para la recoleccion como para el
procesamiento de los datos.

El area geografica donde se desarroll6 la investigacion fue el distrito de Carapegua.
(Fuente: http:/carapegua.galeon.com/Fundacion.htm, s.f.)

La poblacion estuvo conformada por 1.000 artesanas de la compaiiia Tajy Loma, de las
cuales se seleccionaron un total de 20 familias para realizar el estudio de campo.

La finalidad de la investigacion fue identificar la calidad de vida de las mujeres artesa-
nas gracias al conocimiento y talento en la elaboracion de telares, fajas, fajitas y trenzas y a
la inversion extranjera como consecuencia de la demanda de la artesania en los paises de
Europa. Para verificar la incidencia de la inversién extranjera en la calidad de vida de las
mujeres artesanas se formularon las siguientes preguntas especificas; ;Como identificar la
condicion de vida de las mujeres artesanas paraguayas de la compania Tajy Loma de la
ciudad Carapegua?, ;Cémo cuantificar el volumen de la inversion extranjera en Tajy Loma
de Carapegua?, ;Como estimar el impacto de inversion extranjera en el ingreso de las arte-
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sanas de Tajy Loma de Carapegua? Fue planteado el objetivo general de determinar la inci-
dencia de la inversion extranjera en la calidad de vida de las mujeres artesanas. Tajy Loma
de Carapegua. Periodo 2014-2019; conforme al objetivo general se formularon los siguientes
objetivos especificos: Identificar la condicion de vida de las mujeres artesanas paraguayas,
Tajy Loma de Carapegua; describir el volumen de la inversion extranjera en Tajy Loma de
Carapegua; y estimar el impacto de inversion extranjera en el ingreso de las artesanas de
Tajy Loma de Carapegua.

Como bases teoricas y cientificas

Las artesanias, Bobadilla (2019) afirma que es una actividad familiar y que sus princi-
pales canales de comercializacion son las ferias y exposiciones. También que la asociatividad
genera oportunidades que posibilitarian mejorar esos canales de venta.

Como también el Poder Legislativo (Paraguay, 2004) mediante la Ley 2.448 “De Arte-
sania”, define a la “Artesania” como aquella actividad econémica de creacion, produccion,
restauracion o reparacion de bienes de valor artistico o popular, asi como la artesania indi-
gena, siempre que tales actividades se realicen mediante procesos en los que la actividad
desarrollada sea predominantemente manual y que el producto final sea individualizado y
distinto de la propiamente industrial. Para obtener tal consideracion debera estar incluida
en el listado de oficios artesanos”

Por otro lado, la misma ley define al “Artesano: como todo trabajador independiente,
diplomado, titulado o en el ejercicio habitual y notorio de su arte u oficio artesano, que dirige
o realiza el trabajo personalmente, haciendo predominar su habilidad manual sobre el em-
pleo de las maquinas”.

También esta normativa define a la “Empresa Artesana: como unidad econémica que,
realizando una actividad artesanal, retina las siguientes condiciones: que tenga un caracter
preferentemente manual, atin con el empleo de utilizarse maquinaria auxiliar, y origine un
producto individualizado, aunque no tinico; que, como responsable de la actividad de la em-
presa, figure un artesano que la dirija y participe en la misma”.

Asimismo, segin Ferrando (2013) los factores que benefician la asociatividad de los
pequerios productores son: costumbre de trabajo comunal, mayores beneficios econémicos,
optimizacion de la calidad, acceso a mercados, captacion de recursos financieros y reduccion
de costos y los factores que dificultan la asociatividad de los pequetios productores agricolas
son: desconfianza, desconocimiento de formas de asociatividad, esperanza de ayuda del Es-
tado y rechazo de la asociatividad.

Acerca del concepto de autogestion, Encina (2012) lo define como un proyecto o movi-
miento social, el cual pretende la autonomia del individuo, cuyo objetivo es que la empresa y
la economia sean dirigidas por quienes estan directamente vinculados a la produccion, dis-
tribucion y uso de bienes y servicios. Ademas, agregan que la autogestion no se limita solo a
la actividad productiva, sino que se extiende a la sociedad en general, promoviendo asi la
gestion y democracia directa como modelo de funcionamiento de las instituciones de partici-
pacion colectiva.
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En el ensayo realizado por Salazar Estrada & otros (2005) refieren sobre el concepto de
calidad de vida que surgioé después de la Segunda Guerra Mundial en relacion con la satis-
faccion del sujeto. En los afios 70 naci6é como una reacciéon a los criterios economicistas de
cantidad que rigen en los llamados informes sociales, contabilidad social, o estudios de nivel
de vida.

Sin embargo, Lopez (2018) sostiene que la calidad de vida esta muy relacionada con la
accesibilidad al entorno social, si bien es cierto que esto depende del individuo, hay que
mencionar que, también, viene a ser un pase al mundo social aceptado. De ahi comienzan a
regirse los niveles clasistas ya construidos por la misma raza humana. Tal es asi que, si un
individuo busca pertenecer a un grupo social determinado, necesita que su calidad de vida
personal llegue a cumplir ciertos estandares.

La investigacion realizada por Conchaa & Gomez (2016) sugiere que el comercio inter-
nacional tradicionalmente ha sido un mecanismo de vinculacion entre dos o mas economias
nacionales a fin de crear una economia internacional.

En ese sentido, Kok y Acikgoz, como se menciona en Conchaa & Gomez (2016) refieren
que la inversion extranjera directa es un mecanismo similar que une dichas economias, en el
sentido que estos dos mecanismos se refuerzan entre si; por otro lado, Garcia en esta misma
fuente sostiene que la inversion extranjera directa no solo constituye una fuente de finan-
ciamiento externa para un pais, sino sus efectos se extienden a la balanza de pagos, al creci-
miento econémico de largo plazo y a la productividad.

La justificacion de la relevancia de la investigacion radica en que gracias a la inversiéon
extranjera las mujeres artesanas de Carapegua reciben una remuneracion justa y sus pro-
ductos son valorados.

Esta coyuntura amerita de manera urgente establecer el compromiso necesario para
aunar esfuerzos en los distintos niveles ptablicos y privados que permitan el diseno y elabo-
racion de programas, subprogramas y proyectos disenados para que sean direccionados ha-
cia una vision de desarrollo sostenible y que la inversion sea permanente en el espacio y en
el tiempo.

Con este trabajo se sustento la factibilidad de que si las mujeres artesanas reciben de
forma permanente y constante los pedidos de elaboracion de sus productos y si son remune-
radas con precios justos permitiria el mejoramiento econémico de la comunidad.

Los afios de investigacion fueron entre el 2014 y el 2019 a través de un analisis docu-
mental- bibliografico.

El punto de vista de la motivacion personal y de los factores que estimularon la realiza-
cion del trabajo de tesis con las caracteristicas especiales en cuanto al tema particular de
eleccion, se afirma que el interés se centra en contribuir y apoyar a las mujeres artesanas.

La importancia de esta investigacion consistié en demostrar que, si las mujeres artesa-
nas son apoyadas con pedidos continuos de produccion de tejidos a través de la inversion
extranjera y asi canalizar su produccion, ellas podran obtener con su trabajo una retribucion
que hara que puedan mejorar su condicion de vida.

Este trabajo fue relevante debido a que se cuenta con mujeres talentosas, con conoci-
mientos arraigados en su ser que fueron transmitidos de generaciéon en generacion el arte de
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la produccion de tejidos en el telar totalmente a mano y que ellas puedan seguir transmi-
tiendo el conocimiento a futuras generaciones y no se pierdan en el tiempo esas habilidades.
Por otra parte, fue factible esta investigacion por la basta existencia de material bibliografi-
co como también porque un grupo de mujeres artesanas de la ciudad de Carapegua fueron
acompanadas por un constante y continuo pedido de produccioén de tejidos elaborados a mano.

Para llevar a cabo este articulo se estructuré en cinco partes.

En la primera esta el “Resumen”, en la segunda la “Introduccién” donde se hace una
presentacion general del estudio realizado, preguntas, objetivos bases tedricas y se formula
el nuevo conocimiento obtenido. La tercera de “Materiales y métodos” que contiene la estra-
tegia con que se observo la realidad delimitada. La cuarta se refiere a los resultados, donde
se observa la realidad delimitada conforme a los objetivos. La quinta se refiere a las “Conclu-
siones”.

En esta investigacion “Incidencia de la inversion extranjera en la calidad de vida de las
mujeres artesanas. Tayi Loma de Carapegua. Periodo 2014-2019”, fue descriptiva, las varia-
bles fueron tomadas de los objetivos: Variable de caracterizaciéon: Inversion extranjera en la
calidad de vida de las mujeres artesanas. Tayi Loma de Carapegua; Variables de interés:
Condicion de vida de las mujeres artesanas paraguayas de la compaiia de Tayi Loma de la
ciudad Carapegua; Volumen de la inversion extranjera en la compariia de Tayi Loma de la
Ciudad de Carapegua; Impacto de la inversion extranjera en el ingreso de las artesanas de
la compariia de Tayi Loma de la ciudad de Carapegua.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se inicio con la modalidad de bibliografia documental para realizar un
diagnostico y conocer cuales son las informaciones disponibles como también para contar
con evidencias necesarias. La determinacion el segmento de la poblacion seleccionada fue a
partir de una muestra por conveniencia.

Posteriormente se realizé un estudio de campo para el relevamiento de la informacion
acerca de las caracteristicas, los requisitos las condiciones, las prioridades necesarias que
debia reunir la poblacion de estudio Tal es asi que se utilizé6 un cuestionario tanto para las
entrevistas como para la encuesta a fin de generar evidencia de las condiciones de vida de
los artesanos.

En la entrevista se utiliz6 un cuestionario basico elaborado para el efecto con pregun-
tas estructuradas y abiertas de elaboracidon propia que apuntaron a obtener informacion
significativa y determinante referentes al desarrollo de dicho grupo. Una de las entrevistas
se realizd a una referente de la cultura, sobre las diferentes artesanias que se realizan en la
ciudad de Carapegua y a un grupo de artesanas de la compaiiia Tajy Loma, zona en que se
dedican a la elaboracion de fajitas, fajas, telares realizados en telares todos elaborados a
mano.

Con el fin de respaldar solidez y consistencia de la informacion, se aplico el instrumen-
to de la grabacion, lo cual permitio el relevo de forma pormenorizada de todos los aspectos
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que atanen al desenvolvimiento de las actividades y quehaceres propios de los artesanos
garantizando la totalidad de los aspectos relevados

El diseno de la investigacion fue no experimental. El enfoque de la investigacion fue
cuantitativo; sin embargo, se utilizaron métodos y técnicas cualitativas tanto para la reco-
leccidon como para el procesamiento de los datos.

Carapegua, es una ciudad de artesanos por excelencia.

En la compania Franco Isla las artesanas se dedican a la confeccién de chal, prendas de
vestir y randas para manteles hechos en encaje ju.

Asimismo, en la compania Tajy Loma los lugarenos se dedican a la confeccion de fajas,
cintos, bolsones con diversos disefios. En Beni Loma nuevamente se rescato la confeccion de
jergas, utilizadas antiguamente para ensillar caballos y hoy dia le dan la utilidad de alfom-
bras, almohadones y tapices.

A la confeccion de ponchos de hilo, lana y frazadas hechos de restos de tela se dedican
en gran escala los pobladores de la compania Potrero y Espartillar. Mientras que los artesa-
nos de Pacheco y Bajo Guazt confeccionan colchas y hamacas hechas de hilos y poyvi.

La artesania es una de las fuentes de ingreso mas importantes con que cuenta esta
comunidad y que mueve la economia local. Pese a la falta de mercado y mejoramiento de la
calidad y diserio de sus productos, mas de 11.000 familias sobreviven de dicha actividad.

La poblacion en Carapegua esta compuesta por mas de 11.000 familias de artesanos
dedicados en la elaboracion de diferentes tipos de artesanias distribuidos en 14 companias,
donde cada compaiia tiene una habilidad en una artesania especifica, la compaiiia en estu-
dio fue en Tajy Loma, zona que se especializa en la elaboracion de tejidos en telares artesa-
nales llamados fajitas, fajas, telares y también en la elaboracion de trenzas, quienes seran la
poblacion de estudio

Esta investigacion se llevo a cabo sobre la poblacion de 1.000 artesanos de la compania
Tajy Loma, de los cuales se seleccionaron un total de 20 familias para realizar el estudio de

campo.
Concepto | Trenzas Fajitas Fajas Telares Total de
familias

Familias | 5 familias 5 familias 5 familias 5 familias | 20 familias

La muestra seleccionada para esta investigacion fue la no probabilistica. En tanto el
muestreo escogido fue por conveniencia, debido a las habilidades en la elaboraciéon de los
tejidos que poseen estas familias

También se realizé un analisis documental sobre los archivos encontrados en cada una
de las inversiones extranjeras realizadas los afios 2014 al 2019, los pedidos de produccion,
las producciones, etc.
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Asimismo, para la recoleccidon de datos utilizado fue la entrevista. Donde la matriz de
analisis y el cuestionario fueron con preguntas abiertas y cerradas.

Los datos recolectados fueron analizados con apoyo de software informéatico (MS Wood,
MS Excel) y los documentos fueron analizados de forma cualitativa a través de la narraciéon
de sus significados

En esta investigacion se tuvo en cuenta la ética de la investigacion que se basa en los
tres principios éticos: respeto por las personas, beneficencia y justicia.

En el principio respeto a las personas se garantizé el consentimiento voluntario, el
consentimiento informado, la proteccion de la privacidad y la confidencialidad, como tam-
bién el derecho de participacion de cada uno de los individuos que conformaron la muestra
en la utilizaciéon de la informacion para fines estrictamente referentes a esta investigacion.

En el principio de beneficencia a cada individuo se le aseguro6 el bienestar en el trans-
curso de la investigacion.

En el principio de justicia los individuos involucrados fueron tratados en igualdad de
condiciones en el desarrollo de la investigacion

En el desarrollo de esta investigacion no se vincul6 al medio ambiente, pues fue docu-
mental y de un grupo de personas y no hubo necesidad de analizar los eventuales dafos al
medio ambiente.

RESULTADOS

Condicion de vida de las mujeres artesanas paraguayas de la ciudad de Carape-

2

gua

En este apartado se utilizé un cuestionario con encuesta a fin de generar evidencia de
las condiciones de vida de los artesanos, relacionados a tipo de viviendas, salarios mensua-
les, a confort y su movilidad.

Tipo de vivienda
Recoleccion de datos sobre tipos de viviendas

Caracteristica Casa propia Casa Material con Adobe con
alquilada techo de teja techo de paja
Tipo de vivienda 20 0
Infraestructura 18 2

Fuente: elaboracion propia
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Conforme a los datos recolectados, de acuerdo con la figura 1 el 100 % de los artesanos
tiene viviendas propias; ninguno vive en casa alquilada.

Asi mismo, conforme a la figura 2, en relacion con la infraestructura de las viviendas se
observo que el 80% de las artesanas poseen casa de material y techo ceramico; en tanto el 20
% posee casa de adobe.

De acuerdo con los resultados obtenidos tanto de viviendas como infraestructura se

deduce que, actualmente, las artesanas pertenecen a la clase media por el tipo e infraestruc-
tura de viviendas con que cuentan.

Salario mensual de las familias artesanas
Para determinar el salario mensual de las familias artesanas, se promedi6 la inversion
total de los 6 afios por producto para luego dividir por la cantidad de familias seleccionadas,

resultando el dato necesario para determinar el promedio de ingresos.

Recoleccion y organizacion de los datos sobre la capacidad de produccion
por familias

PROMEDIO DEL INGRESO MENSUAL EN MANO DE OBRA POR FAMILIA ARTESANA
Producto Tierras Fajitas Fajas Telares
TOTAL DE LA INVERSION EN 6 ANOS 1.575.000.000 | 1.910.000.000 | 1.920.000.000 | 1.996.000.000
PROMEDIO DE INVERSION FAMILIAR ANUAL DE LOS 6 ANOS 262.500.000 | 318.333.333 320.000.000 | 332.500.000
CANTIDAD DE FAMILIAS 5 5 5 5
PROMEDIO ANUAL POR FAMILIA EN UNO DE LOS 6 ANOS 52.500.000 |  63.686.667 64.000.000 66.500.000
PROMEDIO MENSUALPOR FAMILIA EN UNO DE LOS 6 ANOS 4.375.000 5.305.556 5.333.333 5.541.667

Fuente: elaboracién propia

Conforme a los datos recolectados, de acuerdo con la figura 3 el promedio de ingreso
mensual por familias de acuerdo con su capacidad de produccion las que fabrican trenzas es

de guaranies 4.375.000, en fajitas es de guaranies 5.305.556, en fajas es de guaranies 5.333.333
y en telares es de guaranies 5.541.667

De acuerdo con los resultados obtenidos, la capacidad de ingresos posiciona a cada
familia en la clase media; mas atn, que el costo de vida en la region no es muy elevado.

Confort

A fin de procesar los datos recolectados, se dividen las familias por capacidad de pro-
duccion; de acuerdo con esta capacidad, el ingreso mensual por familias.
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Capacidad de ingresos por familia
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Fuente: elaboracion propia

Conforme a los datos recolectados, de acuerdo con la figura 4 1a mayoria de las familias
posee un alto confort familiar como agua tratada y electricidad.

De acuerdo con los resultados obtenidos, el confort, posiciona a cada familia en la clase
media; debido a las comodidades que poseen en sus viviendas.

Movilidad
Se recogieron datos sobre la movilidad que posee
cada familia a fin de procesarlos. Se consideraron vehiculos propios, motocicletas y trans-

porte publicos como medios de movilidad

Datos de la movilidad por familia

FAMILIAS
i
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Movilidad por familia

Fuente: elaboracion propia
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Conforme a los datos recolectados, de acuerdo con la figura 5 la mayoria de las familias
utiliza motocicletas como medios de movilidad.

De acuerdo con los resultados obtenidos, la movilidad, posiciona a cada familia en la
clase media; debido a que el medio transporte le permite trasladarse con facilidad desde sus
viviendas hasta la ciudad de Carapegua.

Volumen de la inversion extranjera en la ciudad de Carapegua
Volumen de la inversion en base al costo

El volumen de la inversion esta en relacion directa a los pedidos de los clientes del pais
extranjero en base a muestras presentadas en las diferentes ferias o cooperaciones

A partir de lo solicitado se determina la demanda y se prepara una factura proforma
donde se establece el presupuesto para asi determinar los montos que deben ser remitidos
del pais extranjero al nuestro en la elaboracion de los productos: trenzas, fajitas, fajas, tela-
res.

Para la elaboracion de trenzas se requiere de materia prima y mano de obra donde la
materia prima corresponde a la cantidad de hilos y mano de obra al trabajo de las artesanas
por metro.

Para la elaboracion de fajitas, fajas y telares se requiere de materia prima, mano de
obra, e insumos, la materia prima corresponde a la cantidad de hilos y lifias, la mano de obra
al trabajo de las artesanas por metro y los insumos corresponde al telar compuesto por
peine, roldanas, bastidores de madera, lizos, madera, soportes, etc., para realizar los tejidos
de las fajitas, fajas y telares

Inversion total del periodo 2014 al 201

INVERSION TOTAL DEL PERIODO 2014 AL 2019

INVERSION ANUAL Trenzas Fajitas Fajas Telares Total

MANO DE OBRA TOTAL 1.725.000.000 1960000000 | 1.970.000.000 | 1.845.000.000 | 7.500.000.000

INSUMO TOTAL - 784.000 689.500 676.500 2.150.000

MATERIA PRIMA TOTAL  {1.380.000.000 |1.763.216.000 (1.378.310.500 {1.475.323.500 | 5.996.850.000

TOTAL INVERSION 3.105.000.000 |3.724.000.000 (3.349.000.000 |3.321.000.000 |13.499.000.000

Fuente: elaboracion propia
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INVERSION TOTAL DEL PERIODO 2014 AL 2019
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Fuente: elaboracién propia

Se observa la inversion total de los productos elaborados por afio desde el 2014 al 2019
identificando los productos de trenzas, fajitas, fajas, telares. En la inversion se tuvo en cuen-
ta en forma discriminada el costo de la materia prima, la mano de obra y los insumos de los
seis afios

En la inversion total de los 6 afios se visualiza que los costos estan distribuidos en
trenzas, fajitas, fajas y telares

En los Gltimos seis anos la inversion fue de la siguiente manera: en trenzas el costo
total de materia prima fue de guaranies 1.380.000.000 y de mano de obra guaranies
1.725.000.000, en fajitas el costo total de materia prima fue de guaranies 1.763.216.000, de
mano de obra guaranies 1.960.000.000, y de insumos guaranies 784.000, en fajas el costo
total de materia prima fue de guaranies 1.378.310.500, de mano de obra guaranies
1.970.000.000, y de insumos guaranies 689.500, en telares el costo total de materia prima
fue de guaranies 1.475.323.500, de mano de obra guaranies 1.845.000.000, y de insumos
guaranies 676.500

La inversion total del periodo de 2014 al 2019 de trenzas, fajitas, fajas y telares fue de
guaranies 13.499.000.000 distribuidos en materia prima un total de guaranies de
5.996.850.00, en insumos un total de guaranies de 2. 150.000 y en mano de obra un total de
guaranies de 7.500.000.000.
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Inversion en materia prima periodo 2014 al 2019

INVERSION EN MATERIA PRIMA DEL PERIODO 2014 AL 2019
INVERSION ANUAL Trenzas Fajitas Fajas Telares Total
Materia prima 2014 136.000.000 | 224.900.000 167.916.000 191.912.000 720.728.000
Materia prima 2015 124.000.000 224.900.000 167.916.000 208.906.500 720.722.900
Materia prima 2016 240.000.000 269.880.000 | 208.895.000 239.890.000 959.665.000
Materia prima 2017 240.000.000 314,860.000 244.877.500 | 239.890.000 | 1.039.627.500
Materia prima 2018 320.000.000 350.840.000 [ 279.860.000 359.835.000 | 1.190.500.000
Materia prima 2019 320.000.000 | 368.836.000 307.846.000 359.835.000 [ 1.356.517.000
MATERIA PRIMA TOTAL 1.380.000.000 | 1.768.216.000 | 1.378.210.500 | 1.475.323.500 | 5.996.850.000

Fuente: elaboracion propia

En la inversion en materia prima de los 6 afios se visualiza que los costos estan distri-
buidos en trenzas, fajitas, fajas y telares
La inversion total en materia prima del periodo de 2014 al 2019 de trenzas, fajitas,

fajas y telares fue de guaranies 5.996.850.000 en la compra de hilos y de linas.

Inversion en insumos periodo 2014 al 2019

INVERSION EN INSUMOS DEL PERIODO 2014 AL 2018
INVERSION ANUAL Trenzas Fajitas Fajas Telares Total
Insumo 2014 0 100.000 84.000 88.000 272.000
Insumo 2015 0 100.000 84.000 93.500 277.500
Insumo 2016 0 120.000 105.000 110.000 335.000
Insumo 2017 0 140.000 122.500 110.000 372.500
Insumo 2018 0 160.000 140.000 110.000 410.000
Insumo 2019 0 164.000 154.000 165.000 483.000
INSUMO TOTAL 0 784.000 689.500 676.500 2.150.000

Fuente: elaboracion propia

En la inversion en insumos de los 6 afios se visualiza que los costos estan distribuidos
en fajitas, fajas y telares
La inversion total en insumos del periodo de 2014 al 2019 de fajitas, fajas y telares fue
de guaranies 2.150.000 en la puesta en marcha de los telares para la elaboraciéon de los

tejidos solicitados
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Inversion en mano de obra periodo 2014 al 2019

INVERSION EN MANO DE OBRA DEL PERIODO 2014 AL 2019

INVERSION ANUAL Trenzas Fajitas Fajas Telares Total
Mano de obra total 2014 170.000.000 250.000.000 240.000.000 240.000.000 900.000.000
Mano de obra total 2015 155.000.000 250.000.000 240.000.000 |  255.000.000 900.000.000
Mano de obra total 2016 300.000.000 300.000.000 300.000.000 300.000.000 | 1.200.000.000
Mano de obra total 2017 300.000.000 350.000.000 350.000.000 300.000.000 | 1.300.000.000
Mano de obra total 2018 400.000.000 400.000.000 400.000.000 300.000.000 | 1.500.000.000
Mano de obra total 2019 400.000.000 | 410.000.000 | 440.000.000 | 450.000.000 | 1.700.000.000
MANO DE OBRA TOTAL 1.725.000.000 | 1.960.000.000 | 1.970.000.000 | 1.845.000.000 | 7.500.000.000

Fuente: elaboracion propia

La inversion en mano de obra de los productos elaborados por afio desde el 2014 al
2019 identificando los productos de trenzas, fajitas, fajas, telares.

En la inversion en mano de obra de los 6 afios se visualiza que los costos estan distri-
buidos en trenzas, fajitas, fajas y telares.

La inversion total en mano de obra del periodo de 2014 al 2019 de trenzas, fajitas, fajas
y telares fue de guaranies 7.500.000.000 por el trabajo de las artesanas este monto es el que
ingreso en Carapegua lo que constituyo en estos seis anos el ingreso total de las 20 familias
tomadas en la muestra.

Demanda de productos

La demanda de productos es la cantidad de metros de trenzas, fajitas, fajas y telares
que son solicitados del pais extranjero como consecuencia de los pedidos realizados por sus
clientes, se calcula por metro para que las artesanas se encarguen de producir, para lo cual

se tuvo en cuenta los datos de los sies afios tomados en esta investigacion

Cantidad de demanda de productos por ano

Producto Trenzas Fajitas Fajas Telares

Demanda 2014 68.000 25.000 12.000 8.000
Demanda 2015 62.000 25.000 12.000 8.500
Demanda 2016 120.000 30.000 15.000 10.000
Demanda 2017 120.000 35.000 17.500 10.000
Demanda 2018 160.000 40.000 20.000 10.000
Demanda 2019 160.000 41.000 22.000 15.000

Fuente: elaboracion propia
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La demanda de los productos a elaborar son las trenzas, fajitas fajas y telares. Nace
con la necesidad de los clientes extranjeros, a partir de ahi se preparan los productos segn
la cantidad de metros solicitados.

Costo de productos elaborados

En el cuadro se visualiza el promedio de los costos de los productos en los 6 afnos anali-
zados, cabe resaltar que los costos se mantuvieron constante a lo largo de estos 6 afios.

En las trenzas se calcula la cantidad de hilos que corresponde a la materia, mas la
mano de obra de las artesanas para elaborar el producto.

Las fajitas fajas y telares requieren de telares para su produccion y se construyen de
acuerdo con el producto a fabricar donde se calcula la sumatoria de materia prima, insumos
y mano de obra

Para el calculo del costo de las trenzas se tiene en cuenta la cantidad de hilos que es la
materia prima y la cantidad de trabajo que corresponde a la mano de obra. Por metro el
costo de la trenza corresponde a materia prima (hilos) la suma de guaranies 2.000 y de mano
de obra la suma de guaranies 2.500 por metro.

Para el calculo del costo de las fajitas se tuvo en cuenta la cantidad de hilos que es la
materia prima y la cantidad de trabajo que corresponde a la mano de obra y los insumos. Por
metro el costo de la fajita corresponde a materia prima (hilos) la suma de guaranies 8.996,
de mano de obra la suma de guaranies 10.000 y de insumos la suma de guaranies 4 por
metro.
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Para el calculo del costo de las fajas se tuvo en cuenta la cantidad de hilos que es la
materia prima y la cantidad de trabajo que corresponde a la mano de obra y los insumos. Por
metro el costo de la faja corresponde a materia prima (hilos) la suma de guaranies 13.993, de
mano de obra la suma de guaranies 20.000 y de insumos la suma de guaranies 7 por metro.

Para el calculo del costo de los telares se tuvo en cuenta la cantidad de hilos que es la
materia prima y la cantidad de trabajo que corresponde a la mano de obra y los insumos. Por
metro el costo del telar corresponde a materia prima (hilos) la suma de guaranies 23.989, de
mano de obra la suma de guaranies 30.000 y de insumos la suma de guaranies 11 por metro.

En los seis afios tomados para realizar la investigacion el precio por metro de cada uno
de los productos elaborados trenzas, fajitas, fajas, telares se mantuvo constante sin ninguna
variacion eso se debid a que el costo de los hilos lina y mano de obra se mantuvieron constan-
tes.

Impacto de inversiéon extranjera en el ingreso de las artesanas de Carapegua

Capacidad de produccion por familia
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Fuente: elaboraciéon propia

Los productos para elaborar se distribuyen a familias que tengan las habilidades para
la fabricacion de cada uno de ellos. Durante los meses de trabajos que son dos temporadas
cada una de tres meses solo se dedican a realizar los pedidos solicitados sin descuidar con
otras solicitudes de fabricacion. Las temporadas de fabricacion son para productos de vera-
no e invierno

Para la fabricacion de las trenzas se distribuyeron a 5 familias expertas en la elabora-
cion.

Para la fabricacion de las fajitas se distribuyeron a 5 familias expertas en la elabora-
cion.

Para la fabricacion de las fajas se distribuyeron a 5 familias expertas en la elaboracion.

Para la fabricacion de los telares se distribuyeron a 5 familias expertas en la elabora-
cion
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Ingreso por familia por mes
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Fuente: elaboraciéon propia

El ingreso esta distribuido por familia para la fabricacion de trenzas, fajitas, fajas y
telares los cuales fueron distribuidos en 5 familias cada uno

Ingreso por familia por ano
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Ingreso por familia por afio
Fuente: elaboracién propia
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El ingreso por afio de las familias, fueron distribuidos en 5 familias cada uno para la
fabricacion de trenzas, fajitas, fajas y telares el ingreso representa una suma importante
que posiciona a las familias en un nivel razonable para elevar su calidad de vida.

CONCLUSION

A través de esta investigacion se pudo observar lo siguiente:

En el primer objetivo formulado: “Identificar la condicion de vida de las mujeres arte-
sanas paraguayas, Tajy Loma de Carapegua”.

Dentro del contexto, en el diagnostico efectuado en las observaciones provenientes del
trabajo de campo y posterior analisis de los datos se generaron evidencias de las condiciones
de vida de las artesanas, relacionadas al tipo de viviendas, salarios mensuales, a confort y
su movilidad. En ese sentido, todas las artesanas tienen vivienda propia, de material y techo
ceramico; pertenecen a la clase media. La capacidad de ingreso le permite, un buen confort
debido a las comodidades que poseen en sus hogares; en cuanto a la movilidad, la mayoria
posee moto y puede trasladarse con facilidad desde sus hogares hasta la cuidad de Carape-
gua.

En referencia al segundo objetivo: “Describir el volumen de la inversion extranjera en
Tajy Loma de Carapegua” se concluyd que la amplitud de los datos recabados mediante
documentos y su posterior analisis ha ayudado a determinar que el volumen de la inversion
extranjera esta en relaciéon directa a la demanda de los clientes del pais extranjero. En
primer lugar, se preparan las muestras de las trenzas, fajitas, fajas y telares para presentar
en las ferias o cooperaciones con marcas exclusivas. Una vez definida la cantidad de metros
a producir de trenzas, fajitas, fajas y telares se prepara la factura proforma que representa
el presupuesto consignando el total de materia prima, mano de obra e insumos necesarios.
Al realizar un analisis comparativo queda en evidencia que la demanda de los productos a
ser elaborados aumento6 significativamente afio tras afno. Se mantuvo constante el costo de
los productos elaborados que son la materia prima, mano de obra e insumos debido a que los
mismos no sufrieron variacion en este periodo sefialado.

En relacion con el tercer objetivo: “Estimar el impacto de inversion extranjera en el
ingreso de las artesanas de Tajy Loma de Carapegua”, se pudo concluir que el impacto de la
inversion extranjera en el ingreso de las mujeres artesanas primo el talento, la destreza y el
conocimiento de las técnicas en la elaboracion de las trenzas y los tejidos. Las familias fue-
ron escogidas conforme a sus habilidades, a fin de mantener la calidad de la produccion;
como se sabe, estos productos son elaborados totalmente a mano, esto hizo que el ingreso
generado de su trabajo represente una suma razonable para elevar la calidad de vida de las
familias.

Basado en las evidencias sefialadas en los objetivos especificos se respondi6 al objetivo
general: “Determinar la incidencia de la inversiéon extranjera en la calidad de vida de las
mujeres artesanas. Tajy Loma de Carapegua. Periodo 2014-2019”, que el volumen de la
inversion extranjera creci6 significativamente en este periodo, debido a ello se corrobor6 un
mejoramiento en la calidad de vida de estas artesanas.
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ANALISIS DE LA REGULACION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES EN EL
SECTOR PUBLICO EN EL PARAGUAY DESDE JUNIO 2021 A FEBRERO 2022

Marithe Caballero
RESUMEN

La presente investigacion analiza la regulacién de los conflictos de intereses en el sec-
tor publico en el Paraguay desde junio 2021 a febrero 2022. El enfoque que se utiliz6 es
cualitativo. La seleccion de la muestra del estudio es intencional, con 66 participantes, entre
funcionarios publicos y ciudadanos de ambos géneros. Los instrumentos que se utilizaron
fueron: encuesta, analisis documental, ficha de informacion juridica y busqueda de internet.
Como resultado se observa que no existe una ley especifica que regula los conflictos de inte-
reses en el sector publico. La investigacion permite concluir que es necesaria la regulacion
de los conflictos de intereses en el sector ptiblico ya que la misma apunta a que la integridad
de la toma de decisiones publicas no se vea comprometida por los intereses personales de los
funcionarios publicos.

Palabras claves: Regulacion. Conflicto de intereses. Sector paiblico. Funcionario pa-
blico.

INTRODUCCION

ste escrito invita a abordar el tema del conflicto de interés en el sector pablico en el
E Paraguay. Las Naciones Unidas en setiembre de 2018 emite un documento denomi-

nado “Prevencion y gestion de los conflictos de intereses, de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, en la que se destaca la importancia de construir la
administracion ptblica de conformidad con los principios de integridad, transparencia y
rendicion de cuentas (UNODOC, 2018).

En el citado documento se exhorta a los Estados partes a que, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, procuren adoptar sistemas destinados a
promover la transparencia y a prevenir conflictos de intereses; y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a
los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en rela-
cion, entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos y
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regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de
sus atribuciones como funcionarios pablicos.

El conflicto de interés siempre estuvo presente en nuestro pais, asi como normas dis-
persas que intentan regular esta forma en que se manifiesta la corrupcion; es decir los con-
flictos de intereses. Sin embargo, no es suficiente, se requiere de una legislacion que regule
especificamente los conflictos de interés, en donde claramente se establezcan las situaciones
en que el funcionario pablico pueda verse afectado por un conflicto de interés, asi como el
organo de aplicaciéon de dicha normativa.

El interés de este escrito es dar a conocer por qué este tipo de corrupcion (conflictos de
intereses) en el sector publico subsiste en el tiempo afectando negativamente a la poblacion
y la imagen del pais en la comunidad internacional.

La aplicacion de acciones estratégicas adecuadas como la existencia de una ley especi-
fica que regule los conflictos de interés en el sector ptblico, dio resultados positivos en paises
desarrollados de América y otros paises de Europa.

ORIGEN Y CONCEPTUALIZACION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

Este apartado esta destinado a ofrecer al lector una idea acerca del origen y concepto
de los conflictos de interés. Los estudiosos sugieren diferentes origenes del concepto de con-
flicto de interés. El profesor de derecho Marc Rodwin se remonta a 1690 para relatar uno de
los origenes, cuando el filosofo politico inglés John Locke sugirié que los gobiernos son como
un fideicomiso ptblico, impuesto por un tipo de contrato social. El pueblo autoriza al gobier-
no a que lo represente, con la condicion de que el poder concedido sea usado en su beneficio.
No deberia abusarse de él. Otra raiz del concepto se encuentra en lo que se denomina prin-
cipios fiduciarios, que viene de fides, palabra que en latin significa fideicomiso. Estos princi-
pios se pueden aplicar a los profesionales con cargos de confianza para actuar en representa-
cion de los intereses de otras personas, que necesitan poder confiar en sus decisiones y su
lealtad. Se puede tomar a los funcionarios ptblicos como fiduciarios, obligados legal y ética-
mente a trabajar por los intereses del pueblo que ha delegado poder en ellos. A pesar de la
larga historia que tiene el concepto subyacente, el termino conflicto de interés es relativa-
mente nuevo. No obstante, de que el derecho fiduciario anglosajon es la fuente principal del
concepto, conflicto de interés apareci6 en el ano 1979. La primera aparicion del término en
Codigos de Etica, data de principios de los afios 70. El término se ha difundido en todo el
mundo y se ha insertado en el lenguaje comtn (Juchuna, 2012, pag. 16/17).

La OCDE, 2005 (citado en Arellano y Lepore, 2007), define el conflicto de interés como
el “conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un funcionario, donde el fun-
cionario tiene intereses privados y podria ser influenciado incorrectamente, afectando el
funcionamiento de sus deberes y responsabilidades oficiales”.
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Derecho comparado: la experiencia en otros paises

David Arellano Gault — Walter Lepore (2007): “En cuanto a los aspectos normativos,
las experiencias de EUA y Canada muestran la trascendencia de no solo de castigar los
conflictos de interés que han afectado el desempefio individual de los funcionarios, sino tam-
bién y mas importante atin, la importancia de prevenir y evitar la aparicion de dichos con-
flictos” (Arellano y Lepore, 2007, pag. 24).

Polonia

Cossio (2020) refiere a Polonia indicando que las personas que desean ingresar a la
funcion publica antes de incorporarse deben seguir un programa de capacitacion, actualiza-
cion y/o perfeccionamiento de administraciéon pablica (p. 196). Es preciso senalar que la
instruccion y capacitacion se da no solo al ingreso, sino también a lo largo de su trabajo en la
funcion pablica donde reciben consejos y orientaciones (p. 199). Polonia cuenta con una nor-
ma que regula la prevencion de los conflictos de intereses, como asi también normas en el
caso que el conflicto de intereses haya tenido lugar. Para el primer caso, una vez designado
el funcionario al cargo y mientras dure en el mismo tiene la obligacion de presentar declara-
ciones de intereses privados; y asi se le exige antes del 31 de marzo de cada afio; lo mismo
debe presentar su declaracion de intereses cuando es cesado, despedido o removido por algu-
na otra razon; y esta declaracion lo debe hacer hasta un afio después de haber dejado el
cargo. Esta politica preventiva permite conocer el estado patrimonial del funcionario y des-
cubrir a tiempo si hay una modificacion irregular en su patrimonio. También conocer si el
funcionario publico tiene o no alguna participaciéon econémica en un consejo de administra-
cion, consejo de supervision, vinculacion familiar y actividades comerciales realizadas; ya
que con esta informaciéon se puede prevenir los conflictos de intereses (pag. 55). Para el
segundo caso, se cuenta con normas disciplinarias, las multas, siendo la sanciéon mas grave
el despido. Contempla ademas entre las sanciones la prohibicion del funcionario ptblico a
ejercer la funcion ptblica por un periodo de hasta cinco afios. Asimismo, Polonia cuenta con
politicas especificas por entidad, categoria de funcionario ptblico (ministros, jueces, altos
funcionarios, personal de gabinete, entre otros) y sector (i) funcionarios de aduanas; (ii)
funcionarios de la contratacion; (iii) funcionarios a cargo de la compra publica; y (iv) funcio-
narios de tributos, asi por cada uno de los sectores de mayor riesgo identificados), en materia
de conflicto de intereses. Ejemplo de esta politica es que lleva un registro de regalos que son
dados a los funcionarios ptblicos en ocasiones especiales por parte de cada ente interno de
control responsable (pag. 56). Se destaca ademas el papel importante de los medios de comu-
nicacion, ya que es a través de los mismos, por medio de boletines, declaraciones ministeria-
les, etc., que los funcionarios adquieren conocimiento de las politicas que existen en sus
lugares de trabajo. Los paises de la OCDE ven a Polonia como un ejemplo en prevencion de
conflicto de intereses (Cossio, 2020, pag. 57).
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Canada

Cossio (2020), menciona también a Canada: este pais utiliza como mecanismo de pre-
vencion de los conflictos de intereses la declaracion patrimonial y de intereses (bienes, deu-
das, inversiones, aceptacion de regalos, etc.). (pag. 125). Esta declaracion alcanza también
al conyuge e hijos del funcionario ptablico (pag. 60). En su norma se establece cuales son los
bienes declarables, bienes no declarables y bienes controlados. Permite al funcionario ptabli-
co contraer deudas con organismos o particulares que tengan relacion de negocios con la
administracion pablica; en cuyo caso el Consejero de Etica, establecera la necesidad o no de
tomar medidas para prevenir eventual conflicto de interés. Su normativa permite que el
funcionario paiblico pueda recibir regalos u otras dadivas de terceros siempre que no influya
en el ejercicio de sus funciones, siendo el valor maximo permitido los 200 dolares canadien-
ses, si supera este monto, el Consejero de Etica decidira si va a conservar el funcionario
publico dicho regalo siempre que no supere los 1.000 dolares canadienses; si supera debera
entregarlo a su ministerio correspondiente. Se prevé ademas mecanismos aplicables des-
pués de salir del empleo, donde el funcionario pablico entra en una etapa de enfriamiento; lo
que implica que dentro del plazo de dos afios no pueden tener relaciones directas con institu-
ciones donde por su funcion mantuvo relaciones de trabajo; tampoco actuar como asesor de
entidades brindando informacién que obtuvo en el ejercicio de sus funciones; salvo que sea
autorizado por el Consejero de Etica de la entidad. De esta manera se observa que el Conse-
jero de Etica cumple una funcién importante en la prevencion de conflicto de intereses; asi,
por ejemplo, una vez nombrado el funcionario dentro de los 60 dias el Consejero debe presen-
tarle un informe sobre posibles y potenciales conflictos de intereses en su cargo. En el caso
de cambio en sus activos, pasivos u otra actividad externa debe el funcionario pablico infor-
mar dentro de los 30 dias, como asi también el haber recibido regalos que supere los 200
dolares canadienses (OCDE, 2004, p. 138). (pag. 63). Finalmente, al cese del empleo del fun-
cionario publico se seguira haciendo un seguimiento para prevenir un conflicto de interés,
procurando que en su altimo afio no se aproveche para obtener empleo en una organizacion
con la cual ha mantenido relaciones oficiales importantes (Cossio, 2020, pag. 64).

David Arellano Gault — Walter Lepore (2007) mencionan que la experiencia canadiense
es ademas sumamente interesante con la certificacién confidencial, un documento que obli-
ga al funcionario pablico a analizar e informar los intereses econémicos o politicos que po-
drian entrar en algiin momento a afectar su juicio imparcial. Cabe destacar que este docu-
mento es usado con sumo cuidado por la oficina correspondiente, manteniendo un analisis
sistematico sobre la carrera del servidor publico con el fin de identificar los momentos de
riesgo posible de conflicto de interés (Arellano y Lepore, 2007, pag. 20).

Para Arellano y Zamudio (2009), (...) En el caso canadiense la prevencion ocupa un
espacio fundamental. La declaracion ex ante del acuerdo de los servidores por conocer las
obligaciones de informacion y de comportamiento al que se hacen obligados surge como un
elemento critico para la vigilancia constante y posibles conflictos que pudieran aparecer en
el escenario. En otras palabras, el espiritu de la regulaciéon canadiense apuesta por poner
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desde el principio, en la mente de los servidores ptblicos de todo nivel, el tipo de obligaciones
y riesgos a los que se pueden enfrentar, con el fin de generar una conciencia clara de este
fenémeno, asi como el de tomar medidas de informacion y prevencion desde el principio. En
Canada los servidores publicos estan obligados incluso a renunciar a ciertos recursos (como
acciones o puestos honorarios) antes de iniciar sus labores (Sen ate Ethics Office, 2008;
House of Commons, 2008; Kernahan, 2007; Palazzo y Rethel, 2008). (Arellano y Zamudio,
2009, pags. 152-153).

Antecedentes de regulacion de los Conflictos de intereses en Paraguay

Paraguay es signatario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC) y la Convencion Interamericana en Contra de la Corrupciéon (CICC). La preven-
cion y regulacion de los conflictos de intereses constituye una medida necesaria para el
cumplimiento de algunos de los preceptos establecidos en estos instrumentos internaciona-
les (Ultima Hora, 2016).

A pesar de los compromisos internacionales y de las experiencias exitosas, todavia
tenemos vacios que debiéramos solucionar en torno a los conflictos de intereses. Este proble-
ma, siempre vigente en nuestro pais, tomo relevancia en los tltimos anos debido a la fuerte
presencia de funcionarios y autoridades publicas provenientes del sector empresarial que,
para empeorar la situacion, no solo estan en el sector pablico, sino en las mismas areas en
las que desarrollan su actividad privada (Ultima Hora, 2016).

En base a lo investigado no existe en nuestro pais actualmente un cuerpo legal que
regule los conflictos de intereses en el sector piblico en Paraguay; aunque si existen inten-
tos por sumar a nuestro derecho positivo de una ley especial en esta materia como son los
casos que se detallan a continuacion:

A este mismo respecto, cabria senalar que tal vez el primer intento de regulacion mas
especifica en materia relativa a “conflictos de intereses” esta plasmado en el Proyecto de Ley
de Etica de la Funcién Pablica, presentado a la Camara de Senadores por el senador Carlos
Filizzola. El articulo 16 de este proyecto legislativo incluye entre sus disposiciones una regu-
lacion puntual, pero bastante general, sobre “conflictos de intereses”. En efecto, los sujetos
obligados no podran mantener relaciones ni aceptar situaciones en las cuales sus intereses
personales pudieran verse en conflicto con la necesaria equidad e imparcialidad que deben
revestir sus actuaciones. (...) En estos y otros casos, en donde exista conflicto de intereses,
deberan excusarse de entender (Boggino, 2006, pag. 15).

El citado Proyecto de Ley desde el 08 de setiembre de 2005 hasta la fecha figura en
tramite ante la Comision de Asuntos Constitucionales, conforme se observa en la pagina
web del Sistema de Informacion Legislativa.

En el 2019, el senador nacional Derlis Osorio Nufies present6 al Congreso Nacional un
Proyecto de Ley “Que establece la Obligacion de los Altos Funcionarios del Estado de presen-
tar Declaracion Jurada de Intereses” y modifica el articulo 9° de la Ley 276/94 “Organica y
Funcional de la Contraloria General de la Reptblica”, senialando en su exposicion de moti-
vos lo siguiente:
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“El presente Proyecto de Ley tiene por objetivo capturar informacion que permite iden-
tificar, prevenir y eventualmente corregir un conflicto de interés, ademas de definir en que
consiste el conflicto de interés y establecer un régimen sancionador en caso de incumpli-
miento” (parr. 8).

“Los sistemas que prevén la declaracion jurada de intereses de quienes desempenian
funciones publicas constituyen una herramienta indispensable para la cultura de integri-
dad y transparencia” (parr. 9).

En la pagina web Sistema de Informacion Legislativa (2021), estd asentado que el
proyecto de ley referido mas arriba “fue rechazado por Sesiéon Ordinaria 91, miércoles, 03 de
marzo de 2021, Camara de Diputados” (Sistema de Informacion Legislativa, 2021).

Transparencia en su portal (2021), informa:

La presentacion del proyecto de ley de Conflicto de Intereses la realizo la Presidencia
de la Reptuiblica, con respaldo de la Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC)... (parr. 1).
(...). El proyecto de ley se denomina “Que establece el régimen de prevencion, correccion y
sancion de conflictos de intereses en la Funcion Puablica”. La propuesta de normativa busca
establecer un régimen de prevencion, correccion y sancion de conflictos de intereses, explica-
ron en conferencia de prensa el ministro y jefe del Gabinete Civil, Hernan Huttemann y el
ministro de la SENAC, René Fernandez (parr. 2) (Transparencia, 2021).

Se observa entonces, que la escasa efectividad de las politicas de conflicto de intereses
en nuestro pais se debe en gran medida por fallas en la normativa; existen gran cantidad de
leyes que en forma genérica se refieren a los conflictos de intereses.

METODOS

En el desarrollo de la presente investigacion se procedio6 a la observacion y analisis de
los datos que comenzo6 con las lecturas metodicas de las bibliografias seleccionadas, a conti-
nuacion se procedio6 a la elaboracion de las fichas técnicas. Posteriormente, se recurrio a los
resultados de las encuestas realizadas, que facilito6 el analisis critico y la consolidacién de las
preguntas del estudio.
Se realizaron encuestas con preguntas cerradas, sobre la base de la siguiente pobla-
cion:
o Funcionarios Publicos de ambos sexos, de los cuales corresponden:
o Ministerio de Defensa: 320 funcionarios.
o Suprema Corte de Justicia Militar: 122 funcionarios.
J Ciudadania general, entre los meses de abril de 2021 a enero de 2022 en el Depar-
tamento Central, Paraguay.
De esta manera la muestra se conformé por:

o Funcionarios Publicos: 40, de los cuales Ministerio de Defensa: 45 funcionarios.
Suprema Corte de Justicia Militar: 21 funcionarios.

o Ministerio de Obras Publicas:

o Ciudadanos: 26
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RESULTADO Y DISCUSION

En cuanto a las preguntas cerradas realizadas a los encuestados se basaron entre otras
en las siguientes: ;Conocen de la existencia de alguna ley que regule los conflictos de intere-
ses en el sector puiblico en Paraguay? Alo que el 93% dicen que no conocen de la existencia de
alguna ley que regule los conflictos de intereses en el sector pablico en Paraguay y el 3%
refieren que si conocen de ley que regulen dichos conflictos (Grafico 1).

Grafico 1
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Asimismo, preguntados qué situaciones conllevan a conflictos de interés en el sector
puablico; respondieron que el 40% se debe a ausencia de ley especifica que regule los conflic-
tos de intereses, el 32% vinculo econoémico, el 13% falta de capacitacion en valores ético a los
funcionarios publicos, el 9% financiamiento politico y el 6% parentesco familiar y el 0%
intereses profesionales (Grafico 2).
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Finalmente, preguntados sobre qué acciones deberia llevar a cabo el Estado para pre-
venir un conflicto de interés en el sector ptblico; contestaron el 45% elaboracion de una ley
que regule los conflictos de intereses, el 38% educacion en valores éticos a las personas
desde el nivel escolar, y el 14% las mencionadas mas arriba, el 3% simulador de conflictos de

intereses via web y el 0% creacion de un Sistema de Declaracion Jurada de Intereses (Gra-
fico 3).
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La OCDE senala que la regulacion apunta a que “la integridad de la toma de decisiones
pablicas no se vea comprometida por los intereses personales de los funcionarios pablicos”.

La Argentina cuenta con ley especifica que regula los conflictos de intereses no solo
actuales, sino también los potenciales y aparentes con el fin de fortalecer la confianza ciuda-
dana. El Codigo de Conducta se utiliza para orientar a los funcionarios ptblicos en como
evitar, declarar y gestionar los conflictos de intereses. El 6rgano encargado de supervisar la
aplicacion de las normas sobre conflictos de intereses y del sistema de declaracion de intere-
ses conexo es la Oficina Anticorrupcion. Se llevan a cabo programas de capacitaciéon en ma-
teria de conflictos de intereses a funcionarios publicos; estos programas se complementan
con actividades de concienciacion para los interesados externos. (De Michele y Dassen, 2018,
pags. 8/9).

El Gobierno del Paraguay implemento6 una serie de procesos que estuvieron encamina-
dos para combatir la corrupciéon y promover la transparencia y la integridad. El Plan Nacio-
nal de Integridad (PNI), denominado anteriormente Plan Nacional Anticorrupcion.
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Juan Boggino refiere que Paraguay en su derecho positivo vigente no tiene promulga-
da ley alguna que regule los conflictos de intereses; no obstante, cuenta con leyes dispersas
que guardan relaciéon con normas de conducta referidas a la ética ptblica. Mas especifica-
mente, las disposiciones constitucionales y legales en vigor establecen normas sobre incom-
patibilidades e inhabilidades de los funcionarios piblicos, que podrian entenderse como un
marco preventivo para evitar situaciones de conflicto de intereses.

Se puede concluir de todo lo expuesto que la regulacion de los conflictos de intereses
tendra como finalidad fijar normas que eviten que el interés particular del funcionario pta-
blico afecte el interés general de la poblacion. Conforme a la experiencia internacional se
recomienda que el Estado paraguayo adopte otras medidas para manejar los conflictos de
intereses en el sector ptablico como la elaboracion de una ley especifica que regule los conflic-
tos de intereses; asi como medidas para educar a las personas en valores éticos desde los
niveles escolares basicos.

CONCLUSION

Concluyendo esta investigacion se observa que, en lo que respecta a la bibliografia
orientada a los antecedentes historicos de los conflictos de intereses en Paraguay, se observo
un vacio, ya que gran parte de la literatura e investigaciones estan dirigidas a la corrupcion
y a su vez al combate de la misma, no asi al conflicto de interés propiamente dicho.

Se comprobo que el conflicto de interés en el sector ptblico es un fendmeno que atenta
el sistema democratico, las normas éticas y/ o juridicas provocando problemas sociales, la
desconfianza en las instituciones del Estado y hacia el funcionario pablico.

Si bien Paraguay es signatario de varios instrumentos internacionales abocados en la
prevencion de los conflictos de intereses como lo son la ONU, OEA, estos convenios reco-
miendan a los Estados la adopcion de numerosas politicas con respecto a los conflictos de
intereses, como ser la adopcion de normas especificas sobre los mismos.

A pesar de ello, y de varios intentos tanto por parte de legisladores y del gobierno, a la
fecha Paraguay no cuenta con una ley especifica que regule los conflictos de intereses en el
sector publico, si se observo que en el derecho positivo vigente existen leyes dispersas que de
alguna manera guardan relacion con el tema que fue investigado y donde se establecen las
situaciones en que se configurarian conflictos de intereses, como ser la Ley de la Funcion
Pablica y el Cédigo de Buen Gobierno de las instituciones estatales.

Siendo que, pese a la existencia de normas que buscan la transparencia y prevenir los
conflictos de interés en el sector ptblico, las evidencias demuestran que no son suficientes.
En cuanto a acciones estratégicas llevadas a cabo por el Estado paraguayo se observo que
son numerosas, sin embargo, todas en la lucha contra la corrupciéon. Sin embargo, doctrina-
riamente para que una estrategia de conflictos de intereses sea exitosa, es necesario que se
conjuguen adecuadamente la normativa especifica con los disefios institucionales apropia-
dos.

Si se puntualiza que nuestro pais cuenta con un 6rgano contra la corrupcion, la SE-
NAC que tiene por mision velar por la prevencion e investigacion de las conductas compren-
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didas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y, por el cumplimiento de todas
las Convenciones Internacionales de lucha contra la corrupcion ratificadas por el Paraguay.

En lo que respecta a la experiencia internacional, existen muchas herramientas para
hacer frente al conflicto de intereses y que pueden servir de complemento con lo que existe
en nuestro pais, por mencionar algunos como la regulacion de los conflictos de intereses, la
declaracion jurada de intereses, la abstencion, el sistema de alertas tempranas, cuestiones
financieras como el fideicomiso ciego, campatias de cumplimiento, incentivos, estimulos, etc.
Sin embargo, de estas experiencias los paises que cuentan con normas reguladoras de los
conflictos de intereses arribaron a que no existe un mecanismo completo y Gnico que pueda
terminar estos conflictos de intereses, ya que estos son perpetuos, por lo que resta es adop-
tar mecanismos de prevencion y, por qué no, confiar en la moralidad de las conductas de los
funcionarios publicos.

Finalizando, se enfatiza que la falta de una ley especifica que regule los conflictos de
intereses ocasiona en el sector publico problemas como un servicio pablico deficiente, la
desconfianza ciudadana hacia la administracion ptablica, todo ello debido a la contratacion
de entidades privadas no idoneas para la ejecucion de obras publicas, etc.
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PREVALENCIA DEL ESTADO NUTRICIONAL EN ESCOLARES DE LA
LOCALIDAD DE EL PALMAR EN ANOS 2019-2020

Cuevas, L.N*.; Franco, M.E.*

RESUMEN

Ninos y adolescentes en etapas escolares requieren de nutrientes necesarios para su
crecimiento, una buena nutricion permitira alcanzar potenciales de desarrollo fisico y men-
tal. Se han reclutado 76 alumnos del séptimo al noveno grado para una evaluacién antropo-
métrica, es una investigacion no experimental, de tipo observacional descriptivo de corte
transversal con enfoque mixto, se determino el peso, la talla, el indice de masa corporal,
para cada uno de los marcadores antropométricos (IMC/edad, Talla/edad), identificando la
prevalencia de alteraciones nutricionales en la poblacion de estudio. Los analisis y discusio-
nes evidenciaron una serie de conclusiones que demuestran una gran mayoria de estudian-
tes sanos, el 62% con un peso adecuado, seguido del sobrepeso 26%, los resultados de obesi-
dad 3% y bajo peso 9% dieron un porcentaje muy bajo en la poblacion de estudio, el 81% tiene
una talla adecuada, el 14% en riesgo de talla baja, el 5% en talla baja. La encuesta se realizo
mediante un cuestionario con preguntas cerradas, incluyendo preguntas sobre el estilo de
vida y frecuencia de consumo de alimentos. Los analisis se presentan mediante graficos y
tablas de frecuencia, el mayor porcentaje de los alumnos llevan una buena alimentacion y
un estilo de vida saludable, entre la alimentacion de ambos géneros no se encontro una
diferencia significativa pero cabe resaltar que una pequenia parte de la poblacion de estudio
presenta sub nutriciéon y algunos habitos inadecuados, el tipo de alimento consumidos no
llegan a las porciones establecida en las guias alimentarias del Paraguay.

Palabras clave: Crecimiento, estado nutricional, adolescencia
ABSTRACT
Children and adolescents in school stages require nutrients necessary for their growth,

good nutrition will allow to reach potential for physical and mental development. 76 stu-
dents from the seventh to the ninth grade have been recruited for an anthropometric eva-

Universidad Metropolitana de Asuncion.
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luation, it is a non-experimental, cross-sectional descriptive observational type with mixed
approach, weight, height, body mass index was determined for each of anthropometric mar-
kers (BMI/ age, Size / age), identifying the prevalence of nutritional alterations in the study
population. The analyzes and discussions evidenced a series of conclusions that demonstra-
te a large majority of healthy students, 62% with adequate weight, followed by overweight
26%, obesity results 3% and underweight 9% gave a very low percentage in the Study popu-
lation, 81% have an adequate size, 14% at risk of short stature, 5% in short stature. The
survey was conducted through a questionnaire with closed questions, including questions
about lifestyle and frequency of food consumption. The analyzes are presented using graphs
and frequency tables, the highest percentage of students lead a good diet and a healthy
lifestyle, between the feeding of both genders there was no significant difference but it should
be noted that a small part of the population The study presents undernutrition and some
inappropriate habits, the type of food consumed does not reach the portions established in
the food guides of Paraguay.

Keywords: Growth, nutritional status, adolescence

I. INTRODUCCION

a adolescencia es el periodo de crecimiento y desarrollo humano que se produce
L después de la nifiez y antes de la edad adulta, entre los 10 y los 19 afios (OMS), es
una etapa de cambios fisicos, sexual, social, y psico-emocional, en que la ingesta
adecuada de nutrientes y la actividad fisica es esencial para un buen crecimiento,
desarrollo y para la salud. La nutricion es el proceso que incluye un conjunto de funciones
cuya finalidad primaria es proveer al organismo de energia y nutrientes necesarios para
mantener la vida, promover el crecimiento y remplazar las pérdidas (Lopez y Suarez, 2015).

El estado nutricional en la nifiez y la adolescencia es de suma importancia, por lo que
se debe tener en cuenta que una alimentacion equilibrada y saludable influira en el peso y la
salud del nino y/ o adolescente.

En la etapa escolar los estudiantes necesitan mayor aporte de energia para el aprendi-
zaje, por lo que se recomienda cumplir con las porciones establecidas en las guias alimenta-
rias del Paraguay y también para prevenir futuras enfermedades por déficit o exceso de
alimentos.

La subnutricion por déficit o desnutricion se presenta por un nivel bajo de energias o
proteinas, como consecuencia ocurre una disminucion de la talla del nifio para la edad o en
algunos casos se encuentran con subnutricién por exceso que se da por un desequilibrio
entre la ingesta y el gasto energético como consecuencia el desarrollo del sobrepeso y la
obesidad a temprana edad.

El ntmero de nifios y adolescentes en edades comprendidas entre los 5 y los 19 afios
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que presentan obesidad se ha multiplicado por 10 en el mundo en los cuatro tltimos dece-
nios. Las conclusiones de un nuevo estudio dirigido por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) indican que, si se mantienen las tendencias actuales, en 2022 habra mas poblacion
infantil y adolescente con obesidad (Organizacién mundial de la salud, 2017).

La obesidad y el sobrepeso han aumentado a lo largo en América Latina y el Caribe,
con un impacto mayor en las mujeres y una tendencia al alta en nifios, informo6 la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizaciéon
Panamericana de la Salud (OPS). Segtn el nuevo informe conjunto, el Panorama de la Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe, cerca del 58% de los habitan-
tes de la region vive con sobrepeso, en Haiti (38,5%), Nicaragua (49,4%), Chile (63%), México
(64 %) y Bahamas (69%) y Paraguay (48,5%). (Organizacion mundial de la salud, 2017).

En el mes de marzo de 2017 fue aplicada por primera vez en Paraguay la encuesta
mundial de salud escolar en cuanto al estado nutricional de los estudiantes, la ponderacion
de los datos dio como resultado 2,0% de bajo peso, 25,3% de sobrepeso y 7,4% de obesidad
(Ministerio de Salud Puablica y Bienestar Social, 2017). Para poder revertir la situacion ac-
tual en la que estamos es conveniente tomar conciencia y promover un plan de alimentacion
saludables y equilibrado en especial en la etapa escolar en donde los nifios y jovenes necesi-
tan un mayor aporte de nutrientes para el crecimiento y desarrollo, la educacion alimenta-
ria es primordial para un buen estado nutricional y el aprendizaje.

Por todo lo mencionado anteriormente y por la alta prevalencia de la malnutriciéon en
la poblacion infantil, surgio el siguiente trabajo de investigaciéon con un disefio observacio-
nal descriptivo de corte transversal con enfoque mixto, cuyo objetivo general fue determinar
la prevalencia del estado nutricional infantil en escolares de ambos sexos del séptimo a
noveno grado del colegio El Palmar de la ciudad de Limpio durante el mes de junio del 2019.

Los resultados de la investigacion se han organizado en seis capitulos: En el primer
capitulo, se desarrolla el problema planteado, las preguntas de investigacion, los objetivos
generales y especificos, la delimitacion del problema. En el segundo capitulo, se presento6 en
forma estructural el marco referencial, que hara resefia a los conceptos mas importantes, las
teorias y los trabajos que anteceden a esta investigacion.

En el tercer capitulo se presenta el disenno metodologico que se utilizo en la investiga-
cion, los sujetos de estudio, las variables estudiadas y el instrumento utilizado para la reco-
leccion de datos.

En el cuarto capitulo se desglosan los resultados obtenidos, los cuales fueron detalla-
dos en tablas para una mayor comprension, se presenta la discusién, cotejados con la reali-
dad del momento encontrado en otros estudios. El quinto capitulo expone las conclusiones y
el sexto las recomendaciones propuestas con relacion a los resultados obtenidos segtin los
objetivos planteados en la investigacion.

II. MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue observacional descriptivo de corte transversal con enfoque mixto.
Se realizo6 en los meses de junio-noviembre del 2019. En el Colegio Nacional El Palmar, que
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se encuentra ubicado en el barrio El Palmar de la cuidad de Limpio. La investigacion es no
experimental, porque se realiz6 sin manipular las variables.

El calculo del tamafio de la muestra se realizoé para estimar una proporcion de por lo
menos 18% de sobrepeso en nifios escolares segtan resultado obtenido en otro estudio en
escolares de la ciudad de Santa Fe, con un error alfa de 0,05 y una precisiéon del 5%. El
tamano de la muestra calculado fue 76 alumnos. La seleccion de la muestra fue de tipo no-
probabilistica (por conveniencia). Se excluyeron alumnos que cursen otros niveles de educa-
cion del Colegio Nacional El palmar. O cuyos padres no hayan autorizado su participacion.

El estudio fue aprobado por el Comité de Etica de la Facultad de Ciencias de la Salud
de la Universidad Metropolitana de Asuncion en el afio 2019. Se obtuvo el consentimiento
informado firmado por los padres y/o tutores de cada participante luego de explicar el propo-
sito del estudio.

Para el reclutamiento de la muestra, primero se presenté una nota a la directora del
colegio, solicitando permiso para realizar el estudio en la institucién a su cargo.

Finalmente, se realizo la encuesta estructurada y los datos antropomeétricos a los nifios
que cumplieron con los criterios de inclusiéon. La muestra fue definida por 73 alumnos eva-
luados con un diagnostico nutricional y 76 alumnos a quienes se les aplic6 una encuesta, del
séptimo al noveno grado del Colegio Nacional El Palmar.

El muestreo se realizd por conveniencia no probabilistico en funcion a la accesibilidad
que presentaba la poblacion en estudio. La investigacion se llevd a cabo mediante una en-
cuesta, a través de un cuestionario y mediciones antropométricas.

Balanza digital con una precisiéon de 100 gramos y un peso maximo de 150 kilogramos
de la marca Omron modelo HBF-510LA.Calibrada.

Tallimetro portatil telescopico Nutrisys con base antideslizante con una precision de 1
cm y una longitud maxima de 2 metros. Calibrada.

ANALISIS Y RESULTADOS

La muestra estuvo conformada por 73 alumnos para una evaluacion antropométrica y
76 alumnos a quienes se les aplico una encuesta, incluyendo ambos sexos del séptimo al
noveno grado de 11 a 16 anos del Colegio El Palmar de la ciudad de Limpio, que cumplieron
con los criterios de seleccion.

En la tabla 1, se describen los datos académicos de la muestra, el 36% de los partici-
pantes corresponde al séptimo grado, el 22% al octavo grado y el 42% al noveno grado.

Tabla 1. Datos académicos de 1a muestra

Grado Frecuencia Porcentaje %
Séptimo grado 26 36
Octavo grado 16 22
Noveno grado 31 42
Total 73 100
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En la Tabla 2, se describe en cuanto al sexo, el 47% corresponde al sexo femenino,
mientras que el 53% corresponde sexo masculino. En relacion con la edad el 34% corres-
ponde a adolescentes de 11 a 12 afios, el 44% corresponde en la edad comprendida de 13 a
14 afios, y el 22% corresponde a 15 y 16 anos.

Tabla 2. Datos demograficos de la muestra

Sexo Frecuencia Porcentaje %
Femenino 39 47
Masculino 34 53
Edad Frecuencia Porcentaje
11 a 12 afios 25 34
13 a 14 anos 32 44
15 a 16 afios 16 22

En la tabla 3, se describe el estado nutricional segiin indice de masa corporal para la
edad, se observa que el 62% se encuentra con un peso adecuado, el 26% con sobrepeso, el
9% con bajo peso, y el 3% con obesidad.

Tabla 3. Estado nutricional segan IMC/EDAD

Estado Frecuencia Porcentaje Percentil
nutricional %

Bajo peso 7 9 IMC entre-1DE Y -2De
Normo peso 45 62 IMC entre +1DE Y 1-DE
Sobrepeso 19 26 IMC entre +1DE Y +2DE
Obesidad 2 3 IMC> +2DE

Total 73 100

En la Tabla 4 se describe el estado nutricional segtn talla/ edad, el 81% se encuentra
con la talla adecuada para la edad, el 10% corresponde a riesgo de talla baja, y el 4%
corresponde a la talla baja.
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Tabla 4. Estado nutricional segun talla/edad

Estado nutricional

segun talla/edad Frecuencia Porcentaje % Percentil
Adecuado 59 81 Por encima de -1DE
Riesgo de talla baja 10 14 Entre -1DE y -2DE
Talla baja 4 5 Por debajo de -2DE
Talla muy baja 0 0 Por debajo de -3DE
Total 73 100

En la tabla 5 se describen las comidas realizadas diariamente, el 74% de los escolares
realizan cinco comidas diarias, el 12% de ellos no desayunan, el 8%no realizan media mana-
na, el 6% refirieron no cenar.

Tabla 5. Naumero de comidas realizadas diariamente

Variable Frecuencia Porcentaje
5 comidas diarias 58 74
No desayunan 9 12
No hacen media manana 6 8
No cenan 5 6

En la tabla 6 se observa que el 25% consume café con leche, el 19% cocido con leche, el
39% acompana con pan y el 8% sin pan, el 3% consume chocolatada, el 3% unta con dulces y
el 2% unta con manteca, el 1% consume huevo.

Tabla 6. Qué desayunas por la manana

Variables Frecuencia Porcentaje %
Café con leche 36 25
Cocido con leche 27 19
Chocolatada 4 3
Manteca 3 2
Con pan 56 39
Sin pan 12 8
Dulces 4 3
Huevo 1 1

En la tabla 7, se describe el consumo de media manana, donde se observa que el 27%
consume frutas, el 20% sandwich, el 18% empanada, el 14% jugo, el 10% gaseosa, el 5%
yogurt, el 4% dulce, el 2% leche.
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Tabla 7. ;Qué comes de media manana?

Variables Frecuencia Porcentaje%
Frutas 29 27

Jugo 15 14
Sandwich 22 20
Leche 2 2
Yogurt 6 5
Empanada 19 18
Gaseosa 11 10

En la tabla 8 se observa que el 26% consume cocido con leche, el 23% café con leche, el
20% dulces, el 18% toddy (chocolatada) con leche, el 13% frutas.

Tabla 8. ;Qué meriendas por las tardes?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Cocido con leche 23 26
Toddy con leche 16 18
Café con leche 21 23
Dulces 18 20
Frutas 12 13

En la tabla 9 se observa que el 74% consume frutas todos los dias, el 26% no consu-
me ningn tipo de frutas.

Tabla 9 ;Comes frutas todo los dias?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Si 56 74

No 20 26

Total 76 100

En la tabla 10 se observa que el 48% come banana, el 34% manzana, el 9% pera y
naranja.
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Tabla 10. ;Cuales de estas frutas consumes?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Banana 27 48
Manzana 19 34

Pera 5 9
Naranja 5 9

Total 56 100

Tabla 11, se observa que el 39% consume dos de lacteos al dia, el 21% un de lacteo, el

16% cuatro lacteos, el 13% tres lacteos, el 7% méas de cinco, el 4% cinco lacteos al dia.

Tabla 11. ;Cuantos lacteos consumes diariamente?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Uno 16 21

Dos 30 39

Tres 10 13
Cuatro 12 16
Cinco 3 4

Mas de cinco 5 7

Total 76 100

Tabla 12. Se observa que el 28% consume carnes dos veces a la semana, el 21% tres
veces a la semana, el 18% cuatro veces a la semana, el 13% cinco veces a la semana, el 12%
una vez a la semana, el 8% mas de cinco veces a la semana.

Tabla 12. ;Cuantas veces a la semana consumes carnes?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Uno 9 12

Dos 21 28

Tres 16 21
Cuatro 14 18
Cinco 10 13

Mas de cinco 6 8
Totales 76 100

En la tabla 13 se observa que el 46% consume una vez a la semana embutidos, el 39%

dos veces, el 11% tres veces, el 3% cuatro veces, el 1% cinco veces a la semana.
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Tabla 13. ;Cuantas veces a la semana comes embutidos?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Uno 35 46

Dos 30 39

Tres 8 11
Cuatro 2 3

Cinco 1 1

Mas de cinco 0 0

Total 76 100

En la tabla 14 se observa que el 33% consume legumbres una vez a la semana, el 22%
consume tres veces a la semana, el 21% dos veces a la semana, el 13% cuatro veces a la

semana, el 8% cinco veces a la semana, el 3% mas de cinco veces en la semana.

Tabla 14. ;Cuantas veces a la semana consumes legumbres?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Uno 25 33

Dos 16 21

Tres 17 22
Cuatro 10 13

Cinco 6 8

Mas de cinco 2 3

Total 76 100

En la tabla 15 se observa que el 78% consume aztcar, y el 22% edulcorante con el

desayuno y la merienda.

Tabla 15. ;Qué utilizas para endulzar tus desayunos y meriendas?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Aztcar 59 78
Edulcorante 17 22

Total 76 100

En la tabla 16 se observa que el 34% consume dulces, dos veces al dia, el 25% una vez
al dia, el 21% refiere no consumir ningtn tipo de dulces, el 11% tres veces, el 5% cuatro
veces, el 3% cinco veces, el 1% mas de cinco veces al dia.
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Tabla 16. ;Qué cantidad de dulces consumes diariamente?

Variable Frecuencia Porcentaje %
Uno 19 25

Dos 26 34

Tres 8 11
Cuatro 4 5

Cinco 2 3

Mas de cinco 1 1
Ninguno 16 21
Total 76 100

En la tabla 17 se observa que el 88% realiza algtn tipo de actividad fisica, y el 12% no
realiza ningtn tipo de actividad fisica.

Tabla 17. ;Realiza ejercicios?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Si 67 88

No 9 12

Total 76 100

En la tabla 18 se describe que el 54% practica algtin deporte, el 46% no practica ningtin

tipo de deporte.

Tabla 18. ;Practicas algan deporte?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Si 41 54

No 35 46

Total 76 100

En la tabla 19 se observa que el 91% de los escolares ven programas de television, y
que el 9% no, se observa que el 33% ocupa dos horas de su tiempo viéndolos, el 27% una

hora, el 16% tres horas, el 12% cuatro o mas de cuatro horas de TV.

Tabla 19. ;Ves programas de television?

Variables Frecuencia Porcentaje %
Si 69 91

No 7 9

Total 76 100
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La prevalencia del estado nutricional es de suma importancia en escolares, ya que se
encuentran en etapa de crecimiento, maduracion, desarrollo y las necesidades nutricionales
aumentan.

CONCLUSION

La muestra estuvo conformada por 73 alumnos, a quienes se les brind6 un diagnéstico
nutricional y 76 alumnos a quienes se les aplico una encuesta de ambos sexos del séptimo al
noveno grado, que asistieron al Colegio El Palmar de la ciudad de Limpio en el periodo de
junio del 2019, se cumpli6 con el objetivo de la investigacion que fue determinar la prevalen-
cia del estado nutricional en los alumnos, que se llevo a cabo a través de mediciones antropo-
métricas, en el cual se observo mediante los datos estadisticos un mayor porcentaje de peso
adecuado 62%, seguido del sobrepeso 26%, el 9% con bajo peso, y el 3% con obesidad , el 81%
tiene una talla adecuada, el 14% en riesgo de talla baja, el 5% con talla baja, se puede
concluir que el mayor porcentaje de los alumnos tienen un adecuado estado nutricional ,
pero se considera que una pequeria parte de la poblacion se encuentra con mal nutricion por
déficit y exceso, también se determind los habitos alimentarios a través de un cuestionario.

Entre los habitos alimentarios la mayoria cumplen con las cinco comidas principales
del dia, en el desayuno el alimento mas consumido por los alumnos es el café con leche y
cocido con leche acompafiado con pan, en la media mafnana el alimento mas frecuente por
ambos sexos es la fruta, también consumen empanadas o sandwich acomparniado con jugos,
en la merienda el alimento méas consumido por los nifios es el cocido con leche y dulces,
donde observa que el 74% consume frutas todos los dias, el 26% no consume, la fruta que
mas se consume es la banana , la mayor parte de los participantes endulzan sus desayunos
y meriendas con azlcar.

Se identifico el estilo de vida de los estudiantes y el 88% realiza actividad fisica, y el
12% no, el 36% realiza ejercicios de 5 a 15 minutos, el 34% de una a dos horas, el 30% de 20
a 40 minutos , el 54% practica algtin deporte, el 46% no, el deporte que mas se practica es el
fatbol.

El mayor porcentaje de los alumnos llevan una alimentaciéon acorde a las recomenda-
ciones internacionales y un estilo de vida saludable que fueron detectados mediante el diag-
nostico nutricional y la frecuencia de consumo de alimentos, entre la alimentaciéon de ambos
géneros no se encontr6 una diferencia significativa, pero cabe resaltar que una pequeria
parte de la poblacion de estudio presenta subnutricién por defecto y exceso y con algunos
habitos no considerados saludables ,el tipo de alimento consumido no llegan a las porciones
establecida en las guias alimentarias del Paraguay, como consecuencia pueden conducir a
sufrir alguna patologia.

A través de las charlas educativas se logr6é aportar conocimientos en los adolescentes
sobre la importancia de la alimentacion saludable, buenos habitos, el cuidado de la salud, y
también se les brindo un diagnostico acompanado de recomendaciones nutricionales para
contribuir con el crecimiento y aprendizaje escolar.
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DISCUSION

Analizando las conclusiones, surgen algunas recomendaciones generales sobre como
lograr buenos habitos alimentarios para lograr un buen crecimiento y desarrollo en esta
etapa, ademas fortalecer y fomentar sobre la importancia del estilo de vida saludable.

Estimular la educacion sobre alimentos saludables y buenos habitos de consumo
desde la infancia, para lograr un estado nutricional saludable, y evitar la subnu-
tricion por déficit o por exceso.

Establecer horarios de alimentacion, (4 comidas principales y 1 o 2 colaciones),
evitar el consumo de alimentos de alto contenido calérico fuera de los horarios
establecidos, y no saltar las comidas principales, de este modo implementar co-
rrectos habitos alimentarios.

Preferir alimentos saludables, por ejemplo, frutas, yogurt, jugos naturales, evi-
tando el exceso de alimentos industrializados, golosinas, comidas rapidas y bebi-
das ricas en azilicares como la gaseosa o jugos envasados, para evitar asi un con-
sumo excesivo de calorias que podria afectar el estado nutricional.

Realizar controles del peso y talla en los ninos y adolescentes y, por sobre todo,
prestar atencion a aquellas personas que tienen riesgo de desnutriciéon debido a
que fue afectada la talla.

Se recomienda mantener un estilo de vida saludable con una dieta equilibrada
cumpliendo con las cuatro leyes de la nutricion, debe ser suficiente en cantidad y
calidad, equilibrada y adecuada.

Se recomienda que los educadores inculquen a los alumnos sobre los habitos salu-
dables, el cuidado de la salud y la prevencion de las enfermedades mas frecuentes
causadas por la mal nutricion, ya que se habla muy poco sobre el tema y muchos
nifios y adolescentes desconocen la importancia de un adecuado estado nutricio-
nal.

Fomentar en escolares la practica de actividad fisica, por mas de tres veces a la
semana, por lo menos treinta minutos, y asi evitar el sedentarismo.

Promover charlas educativas tanto para los escolares como asi también para los
padres o encargados, sobre la importancia y los beneficios que conllevan una bue-
na alimentacion durante la vida.
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